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Revisionsrapport ”’Granskning av hemtjinsten”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en dversiktlig granskning av kommunens
arbete med att utveckla effektivitet inom hemtjénsten. Uppdraget ingick i revisionsplanen for ar 2023.

Revisionen onskar att socialndmnden lamnar synpunkter pé de slutsatser som finns redovisade i
rapporten senast den 7 juni 2024. Revisionen begir en tydlig och konkret redovisning av vilka atgérder
som nidmnden beslutar att genomfora samt uppgift om néir dessa ska vara genomforda. Av
redovisningen ska det framga vilka besparingar dessa atgédrder berdknas att leda till. Revisionen
uppmanar ocksé ndmnden att tillse att nimnden har tillrickliga underlag for att kunna f6lja upp
verksamheten.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

For Harnosands kommuns revisorer

i Lawrs Norbzm} | Samuel Mallur
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1 Sammanfattning

KPMG har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunens arbete med att utveckla effektivitet inom hemtjansten. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Granskningen har syftat till att beddma om kommunen bedriver ett andamalsenligt
arbete med att utveckla effektiviteten inom hemtjansten.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att socialnamnden
endast delvis bedriver ett andamalsenligt arbete med att utveckla effektiviteten i
hemtjansten.

Vi anser att det finns en 6vergripande struktur for malstyrningsarbetet med tillhérande
system. Dock beddémer vi att den redovisade uppféljningen inte till fullo kan tillgodose

hur arbetet mot maluppfyllnad fortgar eller en tydlig bild av i vilkken grad maluppfyllelse
uppnatts.

Gallande kvalitetsomradet sa bedémer vi att det finns en upprattad
organisationsstruktur. Trots en upprattad modell for det systematiska kvalitetsarbetet ar
det tydligt att den inte har implementerats fullstandigt, vilket riskerar att hindra dess
effektivitet i praktiken. Dock anser vi att det finns ett pagaende kvalitetsarbete pa
enhetsniva. | likhet med uppfdljningen av malstyrningen anser vi att det finns likartade
brister inom uppfoljningen av kvalitetsmatt. En alltfér begransad och generell
uppféljning kan goéra det svart for namnden att utféra ndédvandig kontroll och vidta
atgarder vid behov.

Avseende namndens arbete inom ekonomiomradet beddmer vi att det finns en
Overgripande struktur for ekonomistyrning pa enhets- och aggregerad niva. Vi ser
allvarligt pa att den ekonomiska atgardsplanen inte ar tillrackligt omfattade i
forhallandet till det prognosticerade underskottet. Uppfoljningen av atgarderna ar likasa
bristfallig. Vi anser att det bor genomfdras en kontinuerlig prévning av om vidtagna
atgarder ar verkningsfulla samt om ytterligare eller effektivare atgarder behéver vidtas.

Gallande hemtjanstens arbete med effektiv bemanning bedémer vi att det finns
upprattade rutiner for personalanvandning. Dock beddmer vi att det finns en stor
forbattringspotential inom omradet. Framst genom en battre samordning och
koordinering av funktioner inom ruttplanering och schemalaggning. Vidare bedémer vi
att det finns utvecklingsmaijligheter i schemaplaneringsprocessen som syftar till att
parera under- och ¢verkapacitet.

Utifran statistik vad galler utférande tid kan vi konstatera att den ar lag, vilket i sin tur
innebar att kringtiden kraftigt 6verstiger den budgeterade. Vi bedémer att uppféljningen
av andelen utford tid bor synliggoras tydligare, som ett led i arbetet med att 6ka
kostnadseffektiviteten.

Se respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

| det foljande redovisas vara bedomningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Revisionsfraga

Beddémning: Delvis

Rekommendationer

Finns det riktlinjer,
rutiner och
tillhérande
verktyg/system for
hur styrning och
uppfdljning ska
fungera och som
foljs?

Det finns en 6vergripande struktur
for hur styrning och uppféljning
med tillhérande system ska
fungera. Dock bedémer vi att
uppféljningen har brister, vilket
kan begransa namndens insyn
och kontroll av hur arbetet mot
maluppfyllnad fortgar samt i vilken
grad maluppfyllelse uppnas.

Att socialnamnden konkretiserar
malen samt hur de ska féljas upp
och beddémas, i syfte att tydliggora
styrning och uppféljning.

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Sker en aktiv
styrning och atgarder
vidtas da
ekonomiska
avvikelser
uppmarksammas?

Vi anser att det finns en
Overgripande struktur for
ekonomistyrning pa enhets- och
aggregerad niva.

En handlingsplan har upprattats
for att hantera underskottet. Dock
understiger de férvantade
effekterna det prognosticerade
underskottet. Utdver muntliga
redovisningar i namnd har ingen
uppfdljning av aktiviteterna i
handlingsplanen genomférts. Vi
bedémer att det finns brister i
namndens kontroll och styrning
inom ekonomiomradet.

Att socialndmnden ser Gver
atgardsplanen och sakerstaller att
den ar tillracklig for att na en
budget i balans.

Att socialnamnden foljer upp
effekterna av atgarder i
handlingsplanen och vid behov
vidta atgarder for att beslutade
effekter ska uppnas.

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Sker en aktiv
styrning och atgarder
vidtas da kvalitativa
avvikelser
uppmarksammas?

Aterrapporteringen av
kvalitetsmatt behdver forbattras
bade i omfattning och frekvens for
att ge namnden tillracklig
information for att kunna vidta
atgarder nar det behovs.

Att socialnamnden utvecklar
namndens kvalitetsuppfoljning, i
syfte att erhalla relevant
information och analys

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Revisionsfraga

Beddémning: Delvis

Rekommendationer

Finns en tydlig
organisation med
ansvar och roller for
kvalitetsuppfoljning?

Det finns en upprattad
organisationsstruktur dar
kvalitetsarbetet kan foljas via UK'-
enheten, samt ett padgaende
kvalitetsarbete pa enhetsniva.

Det finns en modell fér hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska
genomsyra organisationsledet,
dock har modellen inte
implementerats tillfullo i praktiken.
Vilket riskerar att kvalitetsarbetet
inte omsatts i aktiva atgarder.

Att socialnamnden sakerstaller att
det pabdrjade arbetet med det
systematiska kvalitetsarbetet
genomférs och fardigstalls enligt
plan, i syfte att uppfylla gallande
regelverk.

Revisionsfraga

Beddémning: Delvis

Rekommendationer

Finns rutiner for
flexibelt och effektivt
personalutnyttjande
mellan
hemtjanstomraden
som t.ex.
personalpool och
vikariehantering? Hur
sakerstalls att
personalresurser
nyttjas optimalt?

Vi konstaterar att det finns
etablerade rutiner for
personalanvandning inom
hemtjanstverksamheten.

Vi bedémer att det finns stor
potential for forbattring inom
omradet genom en béttre
samordning och koordinering
mellan resursplanerare och
enhetschefer for att skapa en mer
sammanhallen arbetsprocess for
effektivt nyttjande av
omsorgspersonal.

Det finns upprattade rutiner for
schemalaggning, vi anser dock att
genomforandet kan starkas, detta
for att kunna parera 6ver- och
underkapacitet i ett tidigt skede,
vilket skulle kunna generera en
effektivare resursanvandning.

Statistiken visar lag utférandetid,
vilket éverskrider budgeterad
kringtid. Vi bedémer att andelen
utférd tid bor synliggoras
tydligare, som ett led i arbetet
med kostnadseffektivitet.

Att socialndmnden sakerstaller ett
effektivt nyttjande av
omsorgspersonal genom att till
exempel utveckla och koordinera
ruttplanering med
schemalaggning.

1 Utveckling- och kunskapsstyrningsenheten

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Bakgrund

KPMG har av Harnésand kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens arbete med att utveckla effektivitet inom hemtjansten. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Harndsands kommun har enligt uppgifter i Kolada de senaste aren haft en hog
nettokostnadsavvikelse avseende aldreomsorg. Nettokostnadsavvikelsen visar om
kommunens faktiska nettokostnader ar hégre eller lagre an vad som kan férvantas
utifran kommunens specifika strukturella forutsattningar om de bedrev verksamheten
vid en genomsnittlig ambitions-, effektivitets- och avgiftsniva. Avseende hemtjansten
visar uppgifter i Kolada att kostnaden fér hemtjanst (kr/inv) ar hdgre an saval liknande
kommuner, lanet, och riket samtidigt som brukarupplevd kvalitet ar lagre an
genomsnittlig niva. Kostnad per hemtjansttagare har likasa 6kat kraftigt under de
senaste aren i Harnésand kommun.

Med anledning av ovanstaende har kommunens revisorer dragit slutsatsen i sin
riskanalys, att hemtjansten behover granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att dvergripande bedéma om kommunen bedriver ett
andamalsenligt arbete med att utveckla effektiviteten inom hemtjansten

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:
- Finns det riktlinjer, rutiner och tillhérande verktyg/system for hur styrning och
uppfdéljning ska fungera och som foljs?

- Sker en aktiv styrning och atgarder vidtas da ekonomiska och kvalitativa
avvikelser uppmarksammas?

- Finns en tydlig organisation med ansvar och roller for kvalitetsuppféljning?

- Finns rutiner for flexibelt och effektivt personalutnyttjande mellan
hemtjanstomraden som t.ex. personalpool och vikariehantering? Hur sakerstalls
att personalresurser nyttjas optimalt?

Granskningen avgransas till hemtjansten i egen regi.

Revisionskriterier
| granskningen utgors revisionskriterierna av:
- Kommunallagen 6 kap § 6

- TilldAmpbara interna regelverk, policys och beslut.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: CE2CEG679-4BAE-4438-9985-B6B9228A9C1A

KPMG!

Harnésand kommun
Granskning av hemtjansten

2.3

2024-03-07

Metod

Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudier av relevanta dokument sa som: namndreglemente,
socialnamndens verksamhetsplan, verksamhetsberattelse, delarsrapport,
fyramanadersrapporter, kvalitetsberattelse, patientsakerhetsberattelse,
reglemente for ekonomistyrning, rutin for internkontroll, bemanningshandbok,
rutin fér bemanning och planering, arbetsbeskrivning poolenheten, rutin interna-
manadsuppféljningar och ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.

Intervjuer har genomforts med berérda tjanstepersoner och politiker sa som:
namndsordférande, socialchef, verksamhetschef hemtjansten, ekonom,
verksamhetsutvecklare, verksamhetsstrateg, tillférordnad chef bemannings-
och planeringsenheten och gruppintervju med utvalda enhetschefer inom
hemtjansten.

Rapporten ar faktakontrollerad av socialchef, verksamhetschef hemtjansten, ekonom,
verksamhetsutvecklare, verksamhetsstrateg, tillférordnad chef bemannings- och
planeringsenheten och en enhetschef. Samtliga intervjuade har getts méjligheten att
faktakontrollera rapporten.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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3 Jamforande nyckeltal

For att ndrma oss kommunens hemtjanst har vi inledningsvis gjort vissa jamforelser
mellan kommunens aldreomsorg och jamférbara kommuner. Har kan vi notera att
Harndsands kommun har en marginellt lagre andel aldre an jamférbara kommuner
(andel 80+ ar 7,2 % och liknande jamforbara kommuner? 7,5%).

Nedanstaende jamforelse med liknande kommuner visar pa skillnaden i hur
nettokostnaderna fordelar sig mellan sarskilt boende och hemtjanst.

Nettokostnad, andel (%) av totalt kostnad Nettokostnad, andel (%) av totalt
fér aldreomsorg Harnésand kostnad for aldreomsorg liknande
o kommuner
. ppen
Oppen verksamhet
verksamhet 1%
0%
Hemtjanst . Hemtj;éinst
Sarskilt 49% Sarskilt 42%
boende boende \
4% Ordinék 52%
boendg
ovrigt | .
Dagverksamh 1% i Kortt::/svard
et Dagverksam Ordinart o
1% Korttidsvard het bf)er?de
3% 1% ovrigt

1%

Kélla: "koll pa dldreomsorgen, Radet fér kommunalredovisning” Liknande kommuner: Osthammar, Trands,
Ronneby, Mariestad, Karlskoga, Avesta och Ludvika.

Av ovanstaende diagram framgar att Harnésands hemtjanst har en hdgre andel av den
totala nettokostnaden for aldreomsorgen an liknande kommuner. Det omvanda
forhallandet galler vid sarskilt boende.

Vid ytterligare en kostnadsjamférelse framgar att Harndésand har en hogre kostnad i
kronor per invanare for hemtjansttagare i aldersgruppen 80+ an liknande kommuner.
Kostnaden per hemtjansttagare i Harndsand ar hégre an jamférbara kommuner medan
kostnad per beviljad timme ar lagre. Vi noterar ocksa att Harnésands kommun har i
genomesnitt fler beviljade antal timmar per brukare an jamférbara kommuner. Vidare
noterar vi att Harnésands kommun har en hogre grad av hemtjansttagare med fler an
120 timmar beviljade timmar per manad an liknande kommuner.

Kostnad hemtjinst dldreomsorg, kr/inv 80+ 118 844 95774
Kostnad hemtjinst dldreomsorg, kr/hemtjinsttagare 442 404 385843
Kostnad per beviljad hemtjansttimme 997 1018
Beviljat antal hemtjansttimmar per brukare och manad 65-ar 40,2 32,6
Invanare 80+ med hemtjanst i ordindrt boende, andel % 18,1 17,9
Hemtjansttagare 65+ med hemtjanst med 120+ beviljade 6,8 2,5

timmar per manad, andel (%)

2 | iknande kommuner: Osthammar, Tranas, Ronneby, Mariestad, Karlskoga, Avesta och Ludvika
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Av ytterligare jamforelser framgar att Harnésand kommun har ett betydligt hogre
genomsnitt av antal hemtjansttimmar fér hemtjansttagare 65+ i ordinart boende med
hemtjanst, manaden fore inflytt till sarskilt boende. Kommunens brytpunkt mellan
hemtjanst och sarskilt boende ligger pa 72,9 timmar vilket ar lagre an liknande
kommuner. Brytpunkten anger nar det blir dyrare for kommunen att bevilja ytterligare
en hemtjansttimme istallet for att bevilja sarskilt boende.

Genomsnittligt antal hemtjansttimmar for timregistrerade 90,5 54,2
hemtjansttagare 65+ i ordinart boende med hemtjanst,

manaden fore inflytt till sdrskilt boende

Brytpunkt mellan hemtjdnst och sarskilt boende i beviljade 72,9 81,6
timmar per manad

Av nyckeltalen framgar att Harnésand har en hogre troskel raknat i antal
hemtjansttimmar for ingang till sarskilt boende an liknande kommuner, vilket genererar
en hogre kostnad an om inflytt till sarskilt boende hade skett tidigare. En situation som
kan indikera saval en generdsare bistdndsbeddmning av hemtjansttimmar som en
medveten strategi om att stédja med insatser i ordinart boende istallet for att bevilja
sarskilt boende.

Av den brukarbeddémning som gjorts inom socialstyrelsens éppna jamforelser
framkommer att Harn6sands brukare har skattat hemtjanstverksamheten forhallandevis
lagt 6ver tid, i jamfoérelse med riket och liknande kommuner. Notera att inga
inrapporterade uppgifter finns tillgangliga for ar 2021.

Brukarbedémning hemtjansten dldreomsorg - helhetsyn, andel (%)

95 4
90 4
85 4
80 -
75 4
2018 2019 2020 2021 2022 2023
m Liknande kommuner m Riket Harnésand

Kélla: Kolada. ID: U21468

Kommentar

Den 6vergripande jamférelsen indikerar att Harndésand har en generds
bistandsbedémning och en i jamforelse hog kostnadsniva inom hemtjansten, samt en
lagre kvalitetsniva i férhallande till jamférelsegrupperna.

Faktakontroll

Vid faktakontrollen framgar att en felaktig redovisning av halso- och
sjukvardskostnader har redovisats till Kolada. Vilket paverkar statistiken som vi tagit del
av och presenterat ovan. Detta berdr framfor allt kostnader for verksamheter under
8
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omradet Halso- och sjukvard (bl.a. Rehabteam, nattsjukskoéterskor,
inkontinenshjalpmedel samt hjdlpmedel) dessa kostnader har belastat hemtjanstens
budget tillfullo. Av faktakontrollen framgar att ett antal miljoner har felaktigt belastat
hemtjansten i rakenskapssammandraget under ett antal ar, vidare beskrivs det att det
ar svart att uppskatta det totala omfanget. Enligt uppgift kommer uppgifterna for 2023
korrigeras.
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Resultat av granskningen

Organisation

Av Harnésands kommuns namndreglemente? framgar att socialnamnden fullgor
kommunens uppgifter rorande vard- och omsorg om aldre manniskor enligt
socialtjanstlagen. Denna granskning berdr hemtjanstverksamheten i den egna regin.

Socialférvaltningen omfattar fem verksamhetsomraden, individ- och familjeomsorg,
sarskilt boende inklusive halso- och sjukvard, funktionsstéd samt hemtjanst. Inom
forvaltningen finns en medicinskt ansvarig sjukskoterska med uppdraget att sdkerstalla
kvaliteten inom halso- och sjukvardsomradet. Utdver dessa omraden ingar
myndighetsutdvning, olika stdéd- och utvecklingsfunktioner samt administration och
namndsekretariat.

Verksamhetsomradet hemtjanst leds av en verksamhetschef. Hemtjansten som bedrivs
inom den egna regin utgors av sex hemtjanstenheter samt en nattpatrull. Respektive
enhet leds av en enhetschef forutom de tva storsta hemtjanstenheterna som planeras
att starkas upp med ytterligare tva enhetschefer pa grund av enheternas storlek. Enligt
intervju pagar rekrytering. Inom verksamhetsomradet organiseras aven en
dagverksamhet.

Hemtjénst

Hemtjgnst = — =

“erksamhetschef

v v

Dagverksamhet Nattpatrull
Lupinen

l J l l J l

nnnnn Mord Hemtjanst Syd Wast AngeParken

Kélla: Interna dokument, hemtjénst organisation.

Styrning och uppfoljning

Kommunens arsplan med mal och budget antogs av fullmaktige 2022-11-214. Via
arsplanen foérdelar fullmaktige uppdrag och budget i organisationen.
Verksamhetsplanen som antogs av socialndmnden 2022-12-20° syftar till att beskriva
de aktiviteter som planeras att genomféras for att na de uppdrag och mal som tilldelats
socialnamnden via arsplanen.

3 Kommunfullmaktige 2023-05-22 § 74
4 Kommunfullmaktige 2022-11-21 § 113
5 Socialnamnden 2022-12-20 § 122
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Av socialnamndens verksamhetsplan 2023 framgar att socialnamnden ska arbeta med
det kommunovergripande malet: Jdmstélld och solidarisk vélférd av hdg kvalitet. Till
malet finns tre resultatuppdrag kopplade.

- Brukarens nojdhet med sitt sérskilda boende ska 6ka

- Brukarens néjdhet med sin hemtjénst ska 6ka

- Andelen vuxna bistandstagare med langvarigt ekonomiskt bistand ska minska
Till respektive resultatuppdrag finns malnivaer upprattade.

For att uppna resultatuppdragens malnivaer har namnden formulerat strategiska
atgarder som amnas genomfoéras under aret.

- Vérdegrundsarbete utifran nationella védrdegrunden for &ldre
- Implementera och arbeta utifran BPSD® — metodik

- Strukturerade arbete i samverkan med arbetslivsférvaltningen och
arbetsférmedlingen

- Okad personalkontinuitet
- Skapa meningsfulla sociala aktiviteter
- Information till anhériga och invanare

Av verksamhetsplanen 2023 framgar att namnden antagit totalt 10 stycken egna mal
for ar 2023, som exempelvis:

- Stérka éaldres hélsa samt utveckla fallférebyggande arbetet.
- Arbeta for att minska anvéndning av oldmpliga lékemedel

- Antalet personal som hemtjansttagare méter under 14 dagars period skall inte
Overstiga 12 st.

- Chefers forutséttningar ska féljas med mal att férbéttra dem.

- Hélsa- mojliggora fér aterhdmtning

Av verksamhetsplanen beskrivs likasa ett antal uppdrag socialnamnden blivit tilldelade
enligt arsplanen. Dessa uppdrag berér exempelvis att socialndmnden ska minimera
delade turer och att hemtjansten ska planeras centralt med ambitionen att detta ska
generera en 6kad grad av resursutnyttjande och starka kostnadseffektiviteten.

Av intervju framgar att de strategiska atgarderna har tagits fram gemensamt av
verksamhetscheferna och namnd, vilket upplevs som ett bra arbetssatt som majliggjort
en mer transparent process.

6 Beteendemassiga och Psykiska Symptom vid Demens
11
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Malstyrningsprocess i praktiken

Enligt uppgift har konkretisering av malen genomférts pa ledningsgrupp.
Nyckelaktiviteter for hemtjansten har sedan lyfts och brutits ned ytterligare av
verksamhetschef och hemtjanstens enhetschefer. Aktiviteter for att na maluppfylinad
har sedan tagits fram av enhetscheferna tillsammans med personalen. Av intervju
framgar att malstyrningen med tillhérande aktiviteter samlas i systemet Hypergene.
Enhetscheferna kan félja aktiviteterna Idpande i systemet.

Intervjuade upplever att malstyrningsarbetet har utvecklats i ratt riktning det senaste
aret, genom att en rodtrad gar att félja fran uppsatta mal till aktivitet. Tidigare har malen
upplevts som dvergripande med en avsaknad av strategi for hur maluppfylinad ska
mojliggoras for hemtjansten.

Uppfoljning

Verksamhetsplanen ska foljas upp i delarsrapporter och verksamhetsberattelsen som
ldmnas i slutet av aret. Systemet Hypergene anvands till att félja aktiviteterna. Infér
tertialredovisningarna sammanstaller respektive avdelningschef avdelningens arbete
under tertialet och skickar sedan till socialchef som sammanstaller. Av intervju framgar
att namnden far muntliga dragningar av tjanstepersoner sa som verksamhetschefer
och socialchef under arbetsaret.

Vi har tagit del av delarsrapporten per 2023-08-31. Vi noterar att uppféljning av
samtliga resultatuppdrag som kopplats till det évergripande malet har f6ljts upp.

Malet — Brukarens néjdhet med sin hemtjénst ska 6ka, bedéms inte kunna uppnas vid
arets slut. Dock framgar det att brukarundersdkningen som ligger till grund for malet
inte har publicerats i samband med delarsredovisningen. Vidare beskrivs ett antal
strategiska atgarder sa som utbildning i BPSD metodik och vardegrundsarbete har
implementerats for att 6ka brukarens ndjdhet. Vidare framgar av delarsrapporten att
arbete pagar med de strategiska atgarderna, dock framgar det inte tydligt hur arbetet
med respektive strategisk atgard framskrider. Likasa framgar det inte tydligt hur
framdriften av respektive namndmal fér ar 2023 har utvecklats eller hur maluppfyllelse
for helar prognosticeras.

Av delarsrapporten per 2023-04-30 som kallas "fyramanadersrapport” sker ingen
redogorelse av maluppfylinad. Rapporten aterger enbart ekonomisk uppféljning och
prognos.

Av intervju framgar att uppféljningen av pagaende aktiviteter som ska leda till
maluppfyllelse ar ett utvecklingsomrade som behdver starkas.

Beddmning

Vi bedémer att det finns en dvergripande struktur for styrning och uppfdljning med
tillhdrande system som delvis fungerar pa ett tillfredsstallande vis. Dock anser vi att
strukturen for uppféljning av malstyrningen som kommuniceras via verksamhetsplanen
har brister, vilket kan begransa namndens mdjlighet till insyn och kontroll éver
framdriften mot maluppfyllande samt i vilken utstrackning malen faktiskt uppnas.
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Kvalitet

Det finns en ordning for ledningsansvaret i kvalitetsarbetet dar funktionerna namnd,
forvaltningschef, verksamhetschef, verksamhetschef halso- och sjukvard (HSL),
enhetschef, verksamhetstrateg, verksamhetsutvecklare, verksamhetsstrateg IT,
systemférvaltare och medarbetare har ett faststallt ansvar utifran respektive funktion for
att kvalitetsarbetet ska fa praktisk verkan.

Av dokumentet kvalitetsberattelsen 2022, framgar att arbetet med att publicera och
uppdatera verksamheternas faststallda processer och rutiner pa Insidan’ sker I6pande.
Atkomst till processkartor och rutiner sker via lank fran Insidan. Detta for att det ska
vara lattare for samtliga medarbetare att hitta processer med de tillhérande rutinerna.

Vidare i kvalitetsberattelsen beskrivs arbetssatt vid exempelvis avvikelsehantering,
egenkontroll, Lex Sarah och synpunktshantering.

Vid intervju framgar att kommunen bytt verksamhetsstdd ett antal ganger under de
senaste aren, vilket har forsvarat arbetet med kvalitetsledningssystemet. Funktioner
inom utveckling- och kunskapsstyrningsenheten arbetar framst med ledningssystemet
och under tidpunkten for granskningen pagar ett arbete med att ta fram en ny riktlinje
for ledningssystemet som namnden ska besluta om.

Enligt intervjuade aterfinns évergripande rutiner och styrdokument pa kommunens
insida, mer verksamhetsspecifika rutindokument och riktlinjer samlas i enhetsspecifika
mappar som enhetscheferna har ett 6vergripande ansvar over.

Av intervju framgar att personalen har atkomst till kvalitetsledningssystemet och att
atkomst via personalens arbetsmobiler ar majlig.

Kvalitetsorganisation

Utveckling- och kunskapsstyrningsenheten (UK) har en central roll i kommunens
kvalitetsarbete. Inom enheten finns funktioner sa som verksamhetsutvecklare,
verksamhetstrateg och MAS8. Enheten ansvarar for exempelvis internkontrollen och
genomfor kvalitetsanalyser och manatliga traffar med verksamhetschefer.

Vid intervjuer framgar att en kvalitetsutvecklartjanst med koppling till hemtjansten har
tillsats under ar 2022. Tjansten har inte sorterats in under UK, utan ligger under
avdelningen: internt stdd. Av intervjuade finns det i dagslaget ingen tydlig samverkan
och informationsutbyte mellan UK och den tillsatta funktionen.

En ny modell for kvalitetsarbetet implementerades under hésten 2022. Modellen
innefattar olika moétesforum sa som kvalitetsrad och analysverkstader och beskriver hur
det systematiska kvalitetsarbetet ska hanteras i organisationsledet. Se bild nedan.

7 Kommunens intranat
8 Medicinskt ansvarig sjukskoterska
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Kwvalitetsrad

{ Traff med varksamhatachaf)

Analysverkstader med
enhetschefer

(Verksamheatschef kallar UK-anhatan
- "\-L..-.-J

Kalla: Kvalitetsberattelsen 2022.

Kvalitetsraden amnar till att stdrka den systematiska uppfoljningen utifrdn exempelvis
insamlad data och aktuell statistik. Vid kvalitetsraden traffas funktioner inom UK och
verksamhetschef. Enligt uppgift ingar inte kvalitetsutvecklaren som sorteras in under:
internt stod i kvalitetsradsarbetet. Analysverkstadernas fokus ar exempelvis att
analysera resultat av undersoékningar, finna forbattringsatgarder och arbeta med
internkontroll och diskutera lampliga egenkontroller. Vid analysverkstaderna ska
funktioner fran UK, verksamhetschef och enhetschefer deltaga. Utifran resultatet av
analysverkstaderna ansvarar enhetscheferna for att omsatta arbetet i praktik ute i
verksamheterna.

Vid intervju framgar att kvalitetsradsméten genomférs manatligen, vid dessa traffar har
representanter fran UK-enheten och verksamhetschef bland annat gatt igenom aktuella
statistiska analyser av hemtjanstenheterna, brukarundersokningar, genomférda
utredningar, hygiensjalvskattningar, avvikelser och utbildningssatsningar sa som
exempelvis sprakombud utbildning.

Analysverkstadstraffar har inte genomforts av olika anledningar. Vid intervjuer framgar
att ambitionen finns att uppta arbetet.

Avvikelsehanteringen rapporteras in via systemet Lifecare. Av intervju framgar att
respektive enhetschef ansvarar for att avvikelserna utreds och hanteras.
Avvikelsearbetet benamns av intervjuade som ett bristomrade som behdver starkas i
samtliga hemtjanstenheter. Funktion inom UK féljer avvikelsehanteringen I6pande och
har enligt uppgift patalat de uppmarksammade bristerna for berérda.

Lex Sarah och Lex Maria utredningar hanteras av funktioner inom UK.

Av intervjuade framgar att egenkontroller genomfors, om an i liten skala. MAS ansvarar
for egenkontroll gallande basala hygienrutiner. Kontrollen sker via qr-kod som skickas
till personal som svarar pa fragor gallande den basala hygienrutinen.

Enligt uppgift finns inga internkontroller kopplade till hemtjansten under ar 2023.
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Kvalitetsarbete pa enhetsniva

Enligt intervju genomférs teamtraffar en gang i veckan. Syftet med traffarna ar
brukargenomgéangar och frdmst hanteras de brukare déar férandringar har skett. Aven
avvikelser kan hanteras i detta forum. Vid teamtraffarna deltar funktioner som
enhetschef, hemtjanstpersonal, sjukskdterska, arbetsterapeut, planerare och
bistandshandlaggare.

Andra forum fér brukargenomgangar sker via arbetslagstraffar, dar
hemtjanstpersonalen ar uppdelad i olika arbetslag och gar igenom de brukare som
respektive arbetslag ombesorjer. Avvikelsehanteringen sker likasa inom detta forum
enligt intervjuade.

Arbetsplatstraffar genomférs kontinuerligt med respektive hemtjanstenhet enligt
intervjuade. Vid detta motesforum hanteras exempelvis rutingenomgangar,
vardegrundsarbete och arbetsmiljéfragor.

Vid intervju framgar att hemtjanstenheterna anvander ett arbetssatt som inbegriper
olika ombudsroller. Det innebar att personal kan bli tilldelad ett extra ansvarsomrade
med tillhérande uppgifter som berdr en specifik del inom verksamheten, exempelvis
hygienombud, inkdpsansvarig och bilansvarig. Arbetssattet syftar bland annat till 6kad
grad av rutinefterlevnad och praktisk funktionalitet.

Verksamhetschef genomfér manatliga moéten med respektive enhetschef efter en
faststalld mall. Syftet med motet ar att fa en redogorelse och via dialog diskutera
atgarder av respektive hemtjanstenhets arbete med exempelvis sjukskrivningar, antal
arsarbetare i relation till budget och effektivitet. Vi noterar att ingen av de angivna
diskussionspunkterna i den faststallda mallen har nagon direkt koppling till enhetens
kvalitetsarbete.

Sprakombudsutbildningar har startats upp, enligt delarsrapporten blev de forsta
sprakombuden klara med sin utbildning pa férsommaren. Av intervju framgar att
ytterligare ett antal utbildningsomgangar till sprakombud har genomférts under ar 2023
och att samtliga hemtjanstgrupper har ambitionen att ha minst ett utbildat sprakombud.
| dagslaget finns det nio utbildade sprakombud inom hemtjansten.

Dokumentation av kvalitetsarbete och aterrapportering

Den senaste kvalitetsberattelsen som omfattar kalenderaret 2022, inbegriper en
sammanstallning av utférda kvalitetsmatningar som exempelvis nationella
brukarundersokningar och personalkontinuitetsmatningar. Exempel pa genomférda
egenkontroller aterrapporteras i kvalitetsberattelsen, dock noterar vi att resultatet av de
genomférda egenkontrollerna inte framgar. Redogorelser av exempelvis avvikelser och
Lex Sarah-rapporter samt synpunktshantering forekommer ocksa. Kvalitetsberattelsen
beskriver likasa hur arbetet med exempelvis valfardsteknik, nara vard och
utbildningsinsatser via aldreomsorgslyftet framskrider.

Kommunens patientsakerhetsberattelse for ar 2022 innehaller sammanstalining dver
exempelvis palliativa registret, resultat fran BPSD-registret och redogérelse for arbetet
inom nara vard. Av patientsakerhetsberattelsen framgar att det saknas ett aktivt
kvalitetsarbete med stdd av kvalitetsregistret Senior alert inom hemtjansten. Dock
pagar ett utvecklingsarbete dar riskbedémningar utifran fall, trycksar och munhalsa
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anvands. Ambitionen ar att aven hemtjansten ska inga i kvalitetsregistret i framtiden.
Avvikelsehanteringen beskrivs som ett utvecklingsomrade, dar en stor del av det totala
antalet rapporterade avvikelser ar avslutade utan utredning. Likasa framgar det av
patientsakerhetsberattelsen vilka utmaningar som finns i verksamheterna kopplat till
halso- och sjukvardsrelaterade fragor samt forslag till prioriterade omraden for
kommande ar, sa som exempelvis minska olampliga lakemedel genom 6kad
samverkan med lakare, utveckla dokumentationen i verksamhetssystem och utbilda
instruktoérer inom forflyttningsteknik.

Namnden tar arligen del av kvalitetsberattelsen® och patientsakerhetsberattelsen'?,
vilket av intervjuade beskrivs som namndens framsta informationskanal géllande
hemtjanstens kvalitetsarbete. Av namnds protokoll framgar inga beslut om atgarder i
samband med kvalitetsberattelsen och patientsakerhetsberattelsen.

Av intervju framgar att namnden far manatliga aterrapporteringar fran verksamheterna,
dar framst verksamhetscheferna ger muntliga dragningar om respektive verksamhets
framdrift och utmaningar. Dock ar dessa traffar mer fokuserade mot ekonomi, dar
kvalitetsdelen upplevs som mindre prioriterad.

Bedomning

Vi beddémer att det finns en upprattad organisationsstruktur dar kvalitetsarbetet kan
foljas via UK-enheten. Dock noterar vi att det finns kvalitetsutvecklarfunktion med
koppling till hemtjansten som inte har sin organisatoriska hemvist med évriga
funktioner inom kvalitetsomradet. Sa som vi uppfattar aterkopplar kvalitetsutvecklaren
inte annu till 6vriga kvalitetsfunktioner, vilket vi ser som angelaget. Vi bedomer att ett
pagaende kvalitetsarbete pa enhetsniva i 6vrigt forekommer, framst via teamtraffar och
arbetslagstraffar.

Vi noterar att det finns en upprattad modell for hur det systematiska kvalitetsarbetet ska
genomsyra organisationsledet. Av granskningen har det dock framgatt att modellen
inte har implementerats tillfullo i praktiken, vilket riskerar att det systematiska
kvalitetsarbetet inte omsatts i aktiva atgarder i verksamheten.

For att namnden ska erhalla kunskap och kannedom om kvaliteten i verksamheten nar
upp till stallda krav samt om det kvalitetsarbete som bedrivs, bor den se 6ver vilken
information och aterrapportering den behdver samt skapa tydligare system och
strukturer for att sakerstalla att sa sker. En alltfér begransad och generell uppféljning
medfér svarigheter fér ndmnden att ha erforderlig kontroll samt mojlighet att agera vid
behov och vidta atgarder.

9 Socialnamnden 2023-03-29 § 29
10 Socialnamnden 2023-02-23 § 18
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Ekonomi

Reglemente for kommunens ekonomiska styrning antogs av kommunfullmaktige
2020-04-24"". Vi noterar att dokumentets giltighetstid gick ut 2023-12-31. Reglementet
beskriver bland annat ansvarsférdelning, budgetprocess och hur den ekonomiska
uppféljningen ska genomféras. Namndernas ekonomiska uppféljning ska ske via
fyramanadersrapport och delarsrapport. Redovisat utfall for helar ska ske via
verksamhetsberattelse.

Av reglementet framgar att vid prognosticerat underskott ska namnden via
forvaltningen ta fram en handlingsplan som ska tydliggora atgardernas effekt i tid och
pengar.

Ekonomistyrning

Socialnamndens budget for 2023 uppgar till 685,3 mkr. Av verksamhetsplanen framgar
att budgeten ar underfinansierad med 19,1 mkr (varav kommunal hemtjanst med
16,6 mkr och extern utférare hemtjanst 2,5 mkr).

Socialnamnden tilldelades 20,2 mkr under 2023'? varav 19,2 mkr avsag Okat
ekonomiskt behov inom hemtjansten och 1,2 mkr avsag 6kade hyreskostnader.
TilldelIningen motiveras av genomférd genomlysning av hemtjanstens modell for
finansiering under ar 2022, som pavisade att hemtjanstens faktiska kostnader utifran
personaltid och bistandsbeslut innebar en hégre kostnad an tilldelning i budget.

Av fyramanadersredovisningen framgar att den tidigare genomférda genomlysningen
inte hade tagit med samtliga faktorer i berakningarna, s& som tid for
dubbelbemanningsinsatser och halso- och sjukvardsinsatser.

Av delarsrapporten per augusti 2023 framgar att prognosen fér den kommunala
hemtjansten (exkl nattpatrullen) ar — 32,4 mnkr.

Av delarsrapporten 2023 framgar att genomlysningen som gjordes kunde ta fram antal
arsarbetare till respektive hemtjanstgrupp utifrdn prognosticerade antal
hemtjansttimmar. Enligt delarsrapporten stammer timmarna val éverens med totalen
efter genomférd kontroll. Det som genomlysningen inte inkluderade var hur manga
personer som behovs for att taicka hemtjanstverksamheternas schemabehov under
veckans alla dagar. Vidare av delarsrapporten beskrivs heltidsinforande som en
tillkommande faktor som paverkar schemalaggning, eftersom "farre” huvuden ryms
inom budget for personalkostnad.

Av intervju framgar att genomlysningen som gjordes var behdévlig for att ta fram ett mer
korrekt budgetunderlag trots att alla faktorer inte foljde med i berakningen. Vidare i
intervju framgar att budgeten for 2023 har lagts utifran prognosticerade antal
hemtjansttimmar med tillagg foér 30% for kringtid. Kringtid avser tid fér exempelvis restid
och tid for dokumentation.

1 Kommunfullmaktige 2020-04-24. § 10
12 Kommunfullméktige 2023-06-19 § 104
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Atgéardsplansplan for ekonomiskt underskott antogs'® i samband med
fyramanadersredovisningen. Atgardsplanen &r uppdelad i tva nivaer A och B. Av
protokollet framgar att namnden antog atgarder inom niva A, samt att verksamheten
uppdras att analysera och ta fram ytterligare aktiviteter som kan bidra till budget i
balans inom niva B.

Vi har tagit del av atgardsplanen som innehaller ett flertal atgarder inom niva A, sa
som;

e Stad insatser ska utférs av annan aktor: Beraknat utfall av atgarden for 2023
prognosticeras till 0,5 mkr och vantas ge effekt efter en manad. Beraknat
helarseffekt 2024: 5,7 mkr

e Minskning av timanstallda: Beraknat utfall av atgarden for 2023 prognosticeras
till 3,3 mkr och vantas ge effekt efter tre manader. Beraknat helarseffekt 2024
13,4 mkr

¢ Digital mathandling inom hemtjansten: Beraknat utfall av atgarden fér 2023
prognosticeras till 0,2 mkr och vantas ge effekt efter fyra manader. Beraknat
helarseffekt 2024: 0,5 mkr

e Inféra Idkemedelsrobotar: Beraknat utfall av atgarden for 2023 prognosticeras
till 0,8 mkr och vantas ge effekt efter fyra manader. Beraknat helarseffekt 2024:
2,5 mkr

e Inféra larmbil pa natten, samt minska dubbelbemanning: Beraknat utfall av
atgarden for 2023 prognosticeras till 1,1 mkr. Beraknat helarseffekt 2024:
3,5 mkr

Inom niva A, finns likasa ett antal atgarder som beréor andra verksamhetsomraden inom
namndens ansvarsomrade sa som att stadinsatser ska utféras av andra aktorer inom
SABO. For ar 2023 beréknas samtliga atgarder bidra till 6,7 mkr i budget (exklusive
19,2 mkr som avser 6kad tilldelning), som da kan jamféras med prognosticerat
underskott pa drygt 30 mnkr. Av materialet vi tagit del av framgar vem som ar ansvarig
for respektive process samt att uppféljningsmoéten om framdriften av aktiviteterna sker
pa forvaltningsniva. Av namndsprotokoll framgar att uppféljningen av atgardsplanen
framst sker muntligt till ndmnd.

Utover ovanstaende handlingsplan finns i delarsrapporten angivet ett antal atgarder
som inte tydligt framgar i handlingsplanen. Vi har tolkat att dessa inte ar en del av
namndens handlingsplan eftersom det inte framgar berédknad ekonomisk effekt, eller
ingar i uppfoljning.

Inom hemtjansten finns en framtagen manadsuppféljningsmall som verksamhetschefen
gar igenom med respektive enhetschef manatligen. Manadsuppfdljningsmallen har
framtagna aktiviteter med beréringspunkter till atgardsplanen. Manadsuppféljningen
amnar till att exempelvis folja antal arsarbetare i relation till budget, sjukskrivningstal
och vidtagna atgarder, hemtjanstens effektivitet utifran framtagen analysmall, digital
mathandling och larmbil pa natten.

13 Socialndmnden 2023-05-30
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Vid genomgang av namndsprotokoll fér 2023 framgar att namnden foljer den
ekonomiska utvecklingen och har tagit aktiva atgarder som exempelvis efterfragat en
redovisningsplan for besparingsatgarder'. Av namndsprotokoll 2023-09-01"5 framgar
att arbetet med att ta fram en tydlig redovisningsplan gallande de atgarder/aktiviteter
som namnden beslutade om i atgardsplanen inte var fardigstalld till
namndssammantradet, men att arbetet var paborjat.

Av ndmnds protokoll'® framgar att namnden uppdragit férvaltningen att besvara ett
antal fragor gallande den ekonomiska utvecklingen, sa som — Finns det problem med
hemtjdnstens bemanningsplanering. Forklaring till det kraftiga underskottet trots
tillskott, dér en helhetsbild av orsakerna till underskottet ska férklaras. Vid genomgang
av namnds protokollen framgar inga skriftliga svar pa de stéllda fragorna, dock framgar
det att ett antal arbetsgrupper och analysgrupper arbetar med att ta fram orsakerna till
underskottet och att muntliga redovisningar till ndmnd ska genomféras.

Vidare av namnds protokoll for 2023 framgar hur hemtjanstens budgetunderskott har
utvecklats under aret i jamférelse med budget, se tabell nedan. Redogorelse av
orsakerna till underskottet beskrivs framst som 6kade personalkostnader.

Period Utfall Helarsprognos Utfall Helarsprognos
JELDETRI] Hemtjanst Hemtjanst Kommunal kommunal
och med totalt totalt hemtjanst hemtjanst

September
Oktober

14 2023-06-21 § 74
152023-09-01 § 85
6 2023-10-26 § 112
19
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Beddomning

Vi bedomer att det finns en évergripande struktur for ekonomistyrning, via manatliga
uppféljningsmaoten pa enhetsniva och aterkommande budgetuppféljningar pa
aggregerad niva.

Vi konstaterar att en handlingsplan har upprattats men att den inte ar tillracklig i
forhallande till det prognosticerade underskottet. Sa som framgar har
budgetunderskottet for hemtjansten 6kat succesivt under ar 2023, trots vidtagna och
pagaende atgarder. Utdéver muntliga redovisningar i ndmnd har ingen uppfdljning av
aktiviteterna i handlingsplanen genomférts. En alltfér begransad och évergripande
uppféljning medfér svarigheter for nAmnden att ha kontroll samt mdjlighet att agera vid
behov och vidta atgarder.

Mot bakgrunden av ovan bedémer vi att det finns brister i namndens kontroll och
styrning inom ekonomiomradet.

Personalresurser och bemanning
Organisering och operativ samplanering

Inom Bemannings- och planeringsenheten (Bop) organiseras resursplanerare och
bemanningspoolen. Det finns atta resursplanerare som ar kopplade till hemtjansten. Av
intervjuade framgar att det varit hdg personalomséattning pa resursplanerartjansterna.
Poolen startades upp under hdsten 2023. Vid tidpunkten fér granskningen finns enligt
uppgift 10-12 anstallda inom poolen utbéver resursplanerarna.

Resursplanerarna har en central roll i den operativa bemanningsprocessen. Vid
exempelvis en sjukskrivning blir resursplaneraren informerad och goér en dversyn av
dagsplaneringen och de planerade insatserna for den berérda hemtjanstgruppen samt
ser 6ver om det finns dvertalighet i nagon annan hemtjanstgrupp. Resursplaneraren
gor darefter en beddmning om vakansen kan hanteras utan tillsattning, exempelvis
efter dialog med brukare om att flytta insats till annan tidpunkt eller dag. Bedémer
planeraren att vakansen behdver tillsattas skickas en bestallning till bemanningen.
Bemanningen ser 6éver om det finns tillgénglig personal inom bemanningspoolen. Vid
handelse att ingen tillganglig personal finns inom poolen, skickas forfragan till
timvikarier. Om ingen vikarie finns tillganglig meddelas ansvarig enhetschef som
darefter tar dver ansvaret for att hantera vakansen.

Schablontider

Kommunen anvander sig av schablontider vid bistdndsbedémningen, vilket innebar att
de beviljade insatserna som ska utféras av verkstalligheten har en bestadmd tid kopplad
till sig for respektive insats. | praktiken innebar det att respektive brukares totala tid for
insatserna adderas och genererar en total tid. Intervjuade beskriver att i praktiken kan
insatstiden for utférandet ta kortare tid i ansprak an vad som anges i schablontiden.
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Ruttplanering

Ruttplaneringen for respektive hemtjanstgrupp utfors av resursplanerarna via systemet
Lifecare. Personalen har atkomst till ruttplaneringen via arbetstelefoner. Vid handelse
att planerad insats kraver mer eller mindre tid i ansprak ska personalen signalera om
detta via loggbok, som ar en informationskanal till resursplanerare om férandrat behov.
Enligt uppgift finns det aven upprattade métesforum och kontaktvagar dar enhetschef
och resursplanerare kan fora dialog om ruttplaneringen. Dock framgar det av intervju
att det forekommer att personal inte alltid signalerar om att en brukare har starkt sina
férmagor som innebar att insatsen inte tar lika lang tid i ansprak.

Rutiner

Via kommunens bemanningshandbok framgar riktlinjer for bemanning och planering
samt roll och ansvarsfordelning i processen. Likasa beskrivs kommunens
samplaneringsmodell. Av rutinen: Rutinbeskrivning bemanning och planering, beskrivs
tillvagagangssatt vid franvarohantering och respektives funktions/rolls ansvar i
processen, samt tillvagagangsatt vid férandrade bemanningsbehov. Via
rutindokumentet arbetsbeskrivning Poolenheten, framgar arbetssétt, roller och
ansvarsfordelning gallande hur poolenheten ska nyttjas inom hemtjansten.

Av intervjuade framgar att det finns framtagna rutiner och arbetssatt inom bemannings
och planeringsomradet som ar valkanda inom verksamheten.

Samplanering

Samplanering mellan hemtjanstenheterna sker framst via "systergrupper” som innebar
att tva hemtjanstgrupper flyttar personal mellan sig vid behov. Samplanering mellan
andra hemtjanstgrupper kan ocksa féorekomma. Resursplanerarna far information av
enhetscheferna gallande vilken personal som kan samplaneras. Av intervjuade framgar
att samplaneringen fungerar bra.

Proaktiv samplanering

Schemalaggningen ansvarar respektive enhetschef for. Behovet for bemanning far
enhetschef fran resursplanerarna. Samtliga hemtjanstenheter har samma langd pa
schemaperioderna. Enligt intervjuade finns det dvertalighet i schemat som beskrivs
som en konsekvens av heltidsinférandet. Av intervju framgar att ett forslag finns om att
bemanna schema med 80% av ordinariepersonal for att sedan tacka upp resterande
20% med personal fran poolverksamheten, vilket ska syfta till att underlatta
schemahanteringen.

Enligt uppgift forekommer samplanering av personal innan faststallande av schema.
Dock beskrivs detta som ett forbattringsomrade, da inget gemensamt arbetssatt har
implementerats fullt ut i praktiken. | dagslaget anvands 6vertaligheten framst till att
skola in personal pa andra hemtjanstomraden. Vi noterar att bemanningskravet och
hantering vid 6vertalighet i schemaplaneringsfas berérs i kommunens
bemanningshandbok.
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Uppfoljning av resursutnyttjande

Analysmaterial for att félja hur personalresurserna nyttjas tas fram manatligen.
Arbetssattet och analysmallen testades och fick sin slutgiltiga form under slutet av
ar 2022.

Vi har tagit del av analysmaterialet for perioden november 2022 — november 2023. |
tabellen nedan framgar bl a andelen av den totala arbetstiden som
hemtjanstpersonalen utfor insats ute hos brukare.

Manad Arbetstid Utford tid Andel utford tid i forhallande till

27 439 13 208

| Dec-22 | 27 872 13 575 48,7%
29 137 14179 48,6%
| Feb-23 | 26 482 13013 49,1%
I 29 954 14 691 49,0%
| Apr-23 | 28 553 13 749 48,1%
| Maj-23 | 29 777 14 258 47,8%
29 585 12 945 43,7%
29 796 12 763 42,8%
| Aug-23 | 30 647 14 332 46,7%
[ Sep-23 | 29 626 14 425 48,6%
| Okt-23 | 31792 14 922 46,9%

30 807 14 202 46,1%

Kélla: Data erhéllet av Hdrnésands kommun.Tiden avser kommunal hemtjénst, ej nattpatrull. |
utférd tid ingér inte exempelvis restid, tid fér dokumentation, utbildning, arbetsplatstréffar etc.

Med erfarenhet fran andra kommuner noterar vi att den registrerade tiden ute hos
brukare ar pa en Iag niva i foérhallande till den totala arbetstiden.

Av intervju framgar att det inte finns nagot framtaget malvarde for hur stor andel utférd
tid som ska utféras, dock framgar det av intervju att det pagar ett kontinuerligt arbete
med att 6ka andelen utford tid, framst via manadsuppféljningarna som
verksamhetschef genomfér med respektive enhetschef. Som redan namnts ar
budgeten fér 2023 lagd med 30% kringtid utdver det prognosticerade behovet.

Av intervjuade framgar att det finns ett behov av att tydliggora respektive funktions roll,
ansvar och samarbete i bemanningsprocessen, da funktionerna resursplanerare och
enhetschef ar beroende av varandra for att kunna skapa en effektiv
bemanningsprocess.

Beddmning

Vi beddmer att det finns framtagna rutiner for hur personalnyttjandet ska nyttjas inom
hemtjanstverksamheten.

Dock bedomer vi att det finns en stor forbattringspotential inom omradet. Vi bedémer
att det kan uppnas framst via en tydligare samordning och koordinering mellan

22
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: CE2CEG679-4BAE-4438-9985-B6B9228A9C1A

KPMG!

Harnésand kommun
Granskning av hemtjansten

2024-03-07

funktionerna resursplanerare och enhetschef. Detta i syfte att fa en utdkad forstaelse
for varandras roller och skapa battre forutsattningar fér en sammanhallen
arbetsprocess och effektivt personalnyttjande.

Vi anser att det finns rutiner och system som majliggor en frekvent uppfdljning av
hemtjanstverksamheternas resursutnyttjande, framst via manadsuppféljningar och
statistiskt underlag via analysmall.

Utifran statistik vad galler utférande tid kan vi konstatera att den ar lag, vilket i sin tur
innebar att kringtiden kraftigt 6verstiger den budgeterade. Vi bedémer att uppfdljningen
av andelen utford tid bor synliggoras pa ett tydligare satt, som ett led i arbetet med att
Oka kostnadseffektiviteten.

Vi kan konstatera att det finns framtagna rutiner som beskriver
schemalaggningsprocessen som respektive enhetschef ansvarar for. Dock framgar det
att det finns en foérbattringspotential gallande dess praktiska implementering. Vi
beddmer att strukturen for schemaplaneringsprocessen bor starkas, detta for att kunna
parera under- och 6verkapacitet i ett tidigt skede, vilket kan generera ett effektivare
resursutnyttjande.
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5 Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att dvergripande bedéma om kommunen bedriver ett
andamalsenligt arbete med att utveckla effektiviteten inom hemtjansten.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att socialnamnden
endast delvis bedriver ett andamalsenligt arbete med att utveckla effektiviteten i
hemtjansten.

Vi anser att det finns en 6vergripande struktur for malstyrningsarbetet med tillhérande
system. Dock beddémer vi att den redovisade uppféljningen inte till fullo kan tillgodose
en tillférlitlig kontroll av hur arbetet mot maluppfylinad fortgar eller en tydlig bild av i
vilken grad maluppfyllelse uppnatts.

Gallande kvalitetsomradet sa bedémer vi att det finns en upprattad
organisationsstruktur dar kvalitetsarbetet kan foljas fran UK- enheten. Trots en
upprattad modell for det systematiska kvalitetsarbetet ar det tydligt att den inte har
implementerats fullstandigt, vilket riskerar att hindra dess effektivitet i praktiken. Dock
anser vi att det finns ett pagaende kvalitetsarbete pa enhetsniva framst via teamtraffar
och arbetslagstraffar.

I likhet med uppfdljningen av malstyrningen anser vi att det finns likartade brister inom
uppféljningen av kvalitetsmatt. En alltfér begransad och generell uppféljning kan goéra
det svart for namnden att utfora nédvandig kontroll och vidta atgarder vid behov.

Vad det avser namndens arbete inom ekonomiomradet bedémer vi att det finns en
overgripande struktur for ekonomistyrning pa enhets- och aggregerad niva. En
ekonomisk atgardsplan har upprattats. Dock samstammer inte de férvantade effekterna
av atgarderna med det prognosticerade underskottet. Uppféljningen av atgarderna ar
likasa bristfalliga. Vi bedémer att det bor genomféras en kontinuerlig prévning av om
vidtagna atgarder ar verkningsfulla samt om ytterligare eller effektivare atgarder
behdver vidtas.

Gallande hemtjanstens arbete med effektiv bemanning bedémer vi att det finns
upprattade rutiner for personalanvandning. Dock beddmer vi att det finns en stor
forbattringspotential inom omradet. Framst genom en battre samordning och
koordinering av funktioner inom ruttplanering och schemalaggning. Vidare bedémer vi
att det finns utvecklingsmaijligheter i schemaplaneringsprocessen som syftar till att
parera under- och 6verkapacitet i ett tidigt skede.

Statistiken visar lag utférandetid, vilket 6verskrider budgeterad kringtid. Vi bedémer att
uppfdljningen av andelen utférd tid boér synliggéras tydligare, som ett led i arbetet med
att 6ka kostnadseffektiviteten.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi socialnamnden att:

- Konkretisera mal och hur de ska f6ljas upp och bedémas, i syfte att tydliggoéra
styrning och uppféljning, se avsnitt 4.2.1

- Se over atgardsplanen och sakerstaller att den ar tillracklig for att na en budget
i balans, se avsnitt 4.4.1
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- Folja upp effekterna av atgarder i handlingsplanen och vid behov vidta atgarder
for att beslutade effekter ska uppnas, se avsnitt 4.4.1

- Utveckla namndens kvalitetsuppféljning, i syfte att erhalla relevant information
och analys, se avsnitt 4.3.1

- Sakerstélla att det pabodrjade arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet
genomfors och fardigstalls enligt plan, i syfte att uppfylla gallande regelverk, se
avsnitt 4.3.1

- Sakerstalla ett effektivt nyttjande av omsorgspersonal genom att till exempel
utveckla och koordinera ruttplanering med schemalaggning, se avsnitt 4.5.1

Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Gustav Vinterek
g}m Pedses Eustan Vindurke
ertifierad kommunal yrkesrevisor Verks&lietstevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsforordningen.
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| & Harnosands SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(3)
kommun 20240227

Kommunstyrelsen

§23 Dnr 2023-000262 1.1.1.1

Motion - Liberaliseringav honshallning i Harnésand

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att avsla motionens forsta attsats,
att anse motionens andra attsats besvarad,
att kravet pa tillstindsplikt for att halla hogst fem honor tas bort, samt

att uppdatera kommunens foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och
milj0 1 enlighet med detta beslut.

Yttranden

I drendet yttrar sig Andreas Sjolander (S), Johan Wester (C) och Knapp
Britta Thyr (MP).

Yrkanden

Andreas Sjolander (S) yrkar pa foljande andringar i liggande forslag:
att avslda motionens forsta attsats och

att anse motionens andra attsats besvarad.
Knapp Britta Thyr (MP) yrkar bifall till Andreas Sjolanders (S) forslag.

Propositionsordning

Ordforanden finner att det endast foreligger ett forslag till beslut, liggande
forslag med Andreas Sjolanders (S) dndringsforslag.

Ordforanden fragar om kommunstyrelsen avser besluta enligt liggande
forslag med Anderas Sjolanders (S) dndringsforslag.

Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutat i enlighet med liggande
forslag med Andreas Sjolanders (S) éndringsforslag.

Bakgrund

Johan Wester, Centerpartiet limnade den 14 maj 2023 in en motion om att ta
bort krav pa tillstdind for viss djurhdllning mom detaljplanelagt omrade och
att istillet Overvidga anmilningsplikt. Wester vill dven det aktivt ska arbetas
for att fler borjar producera livsmedel inom hela kommunen.

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Sammantradesdatum

kommun 2024-02-27

Kommunstyrelsen

Samhéllsndmnden har fitt motionen pa remiss for yttrande.

I kommunens foreskrifter for att skydda ménniskors hdlsa och miljo finns 1 2
§ reglerat att det krivs tillstind av miljo- och hélsoskyddsndmnden for att
halla

1. notkreatur, hast, get, far eller svin,

2. palsdjur eller fidderfi som inte &r sillskapsdjur,

3. orm, inom omréde med detaljplan.

Anm. Séllskapsdjur kan definieras som ett litet antal djur som enbart hélls
for nojes skull

I motionen foreslas att kravet pa tillstaind for viss djurhdllning nom
detaljplanelagt omrdde och istillet dverviga anmidhingsplikt. Om man
bifaller denna del av motionen nnebdr det att tillstdndskravet forsvinner for
alla de djur som anges ovan eftersom att-satsen inte specifikt anger att ta bort
tillstandskravet for endast honshallning. Dérfor anser samhéillsndmnden att
att-satsen bor avslas. Kommunstyrelseforvaltningen nstimmer i
bedomningen att det vore olyckligt att ta bort tillstindskravet for all
djurhllning.

Samhéllsndmnden har ocksa yttrat sig specifikt runt tillstandskravet pa
honshallning och foreslar att kravet pa tillstdind for att ha upp till 5 honor ska
tas bort. Idag tas ingen avgift ut for en ansdkan om tillstind om att halla
maximalt 5 honor och ingen tupp. Att ta bort tillstindsplikten och istéillet
mfora anmékningsplikt for honshallning skulle inte mnebdra négon storre
fordndring 1 samhéllsforvaltningens administration. Darfor foreslas
samhéllsnimnden istéllet att kravet pa tillstdind for att halla maximalt 5
honor och ingen tupp tas bort och inte ersétts med anmilningsplikt.

Motionens andra att-sats foreslar att kommunen aktivt ska verka for att fler
borjar producera livsmedel mom hela kommunen. Att 6ka
sjalviorsorjningsgraden av livsmedel &ren frdga som diskuteras mycket pa
en nationell nivd. Dock anser kommunstyrelseforvaltningen mte att det ar en
kommunal fraga i dagsliget.

Socialt perspektiv
Beslutet har ingen paverkan pa detta perspektiv.

Ekologiskt perspektiv
Beslutet har ingen paverkan pd detta perspektiv.

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Att bifalla motionen gillande att ta bort krav pa tillstandsplikt for att hélla
hogst fem honor mnebér att samhillsforvaltningen far en mindre
arbetsbelastning, men det nnebédr ingen &ndrad mkomst eftersom deti taxan

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Sammantradesdatum

kommun 2024-02-27

Kommunstyrelsen

redan framgér att ingen avgift tas ut for ansdkan om att halla maximalt 5
honor och ingen tupp.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2023-12-21
Sammantradesprotokoll, Samhéllsnamnden, 2023-09-28

Tjansteskrivelse, Samhillsforvaltningen, 2023-09-07

Motion — Liberalisering av honshéllning 1 Hiarnosand, Johan Wester (C)
2023-05-14

Lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och mijo, 2001-12-17.

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Datum Dnr
mmun 2023-12-21 KS/2023-000262

Kommunstyrelseforvaltningen

Ina Lindstrom

Skandevall, +46-611-348017

ina.lindstrom@harnosand.se

Kommunfullméktige

Motion - Liberaliseringav honshallning i Harnésand

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslir kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta

att avsld motionens att-satser, samt
att kravet pa tillstandsplikt for att hilla hogst fem honor tas bort, samt

att uppdatera kommunens foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och
miljo 1 enlighet med detta beslut.

Beskrivning av arendet

Johan Wester, Centerpartiet limnade den 14 maj 2023 in en motion om att
ta bort krav pa tillstind for viss djurhdllning mom detaljplanelagt omrade
och att istillet Overvdga anmilningsplikt. Wester vill dven att det aktivt ska
arbetas for att fler borjar producera livsmedel nom hela kommunen.

Samhéllsnimnden har fatt motionen pa remiss for yttrande.

I kommunens foreskrifter for att skydda ménniskors hidlsa och miljo finns 1
2 § reglerat att det krdvs tillstdnd av miljo- och hilsoskyddsndmnden for att
halla

1. notkreatur, hist, get, far eller svin,

2. pélsdjur eller fijaderfi som inte &r sillskapsdjur,

3. orm, inom omrade med detaljplan.

Anm. Siliskapsdjur kan definieras som ett litet antal djur som enbart hélls
for ndjes skull.

I motionen foreslis att kravet pa tillstdind for viss djurhdllning nom
detaljplanelagt omrade ska tas bort och istillet overviga anmdhingsplikt.
Om man bifaller denna del av motionen innebér det att tillstandskravet
forsvinner for alla de djur som anges ovan eftersom att-satsen inte specifikt
anger att ta bort tillstdndskravet for endast honshdllning. Dérfor anser
samhillsndmnden att att-satsen bor avslas. Kommunstyrelseforvaltningen
mnstimmer 1bedomningen att det vore olyckligt att ta bort tillstandskravet
for all djurhéllning.

Postadress Beséksadress Hemsida Telefon
Harnésand kommun Nybrogatan 8 www.harnosand.se 0611-348000
Kommunstyrelseforvaltningen E-post Fax

87180 Harnésand

kommun@harnosand.se 0611-348030

Organisationsnr
212000-2403
Bankgiro
5576-5218
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Hamosands kommun TJANSTESKRIVELSE 2(3)

Datum Dnr

Kommunstyrelseforvaltningen 2024-01-25 KS/2023-000262

Samhillsnimnden har ocksa yttrat sig specifikt runt tillstindskravet for
honshallning och foreslar att kravet pa tillstdind for att ha upp till 5 hénor
ska tas bort. Idag tas mgen avgift ut for en ansokan om tillstind om att halla
maximalt 5 honor och ingen tupp. Att ta bort tillstaindsplikten och istillet
mnfora anmilingsplikt for honshéllning skulle inte innebdra nigon storre
fordndring i1 samhéllsforvaltningens admmistration. Darfor foreslar
samhillsnimnden istillet att kravet pa tillstdind for att hdlla maximalt 5
honor och ingen tupp tas bort och inte ersitts med anmihingsplikt.

Motionens andra att-sats foreslar att kommunen aktivt ska verka for att fler
borjar producera livsmedel inom hela kommunen. Harndsands kommun
arbetar aktivt med livsmedelsproduktion pa flera olika sdtt och
sammanhang, béde strategiskt och handfast genom projektmitiativ och
genom bred samverkan. Harndsands fokusomrade ar framtidens
livsmedelsindustri och foodtech. Motionen behandlar dock fragan om
livsmedelsproduktion pa individniva vilket inte dr ndgon som kommunen
arbetar med. Att oka sjalvforsorjningsgraden av livsmedel &r en fraga som
diskuteras mycket pa en nationell nivdi och som Hérndsands kommun redan
arbetar for, tillsammans med andra aktérer. Dock beddms inte motionens
mtentioner ligga nom kommunens ansvarsomréde.

Socialt perspektiv

Beslutet har ingen paverkan pé detta perspektiv.
Ekologiskt perspektiv

Beslutet har ingen péverkan pa detta perspektiv.
Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Att bifalla motionen gillande att ta bort krav pa tillstdndsplikt for att halla
hogst fem honor innebdr att samhéllsforvaltningen far en mindre
arbetsbelastning, men det innebédr ingen &ndrad inkomst eftersom det i taxan
redan framgédr att ingen avgift tas ut for ansokan om att halla maximalt 5
honor och ingen tupp.

Beslutsunderlag
Sammantradesprotokoll, Samhillsnamnden, 2023-09-28

Tjansteskrivelse, Samhdllsforvaltningen, 2023-09-07

Motion — Liberalisering av honshallning i Harndsand, Johan Wester (C)

2023-05-14

Lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hilsa och miljo,
2001-12-17.

Petra Werner Ina Lindstrom Skandevall

Chef kanslienheten Utredare
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Sida

Sammantradesdatum

E. kOIIlIIlllIl 2023-09-28

Sambhallsnamnden

§ 128 Dnr 2023-000096 1.1.1.1

Motion - Liberaliseringav honshallning i Harnésand

Samhallsnamndens beslut

Samhéllsndmnden foresldr kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige
besluta

att avsla motionen géllande viss djurhillning i sin helhet,

att bifalla motionen gillande att ta bort krav pa tillstdndsplikt for att hélla
hogst fem honor, samt

att avsld motionen géllande inforandet av anmidlingsplikt istdllet for
tillstandsplikt for viss djurhallning.

Bakgrund

Johan Wester, Centerpartiet imnade den 14 maj 2023 in en motion om att ta
bort krav pa tillstind for viss djurhdllning inom detaljplanelagt omrade och
att istillet Overvidga anmilningsplikt. Wester vill dven det aktivt ska arbetas
for att fler borjar producera livsmedel mnom hela kommunen.

Samhéllsnimnden har fitt motionen pd remiss for yttrande.

Nedan visas totala antalet ansdkningar om tillstind for att hilla vissa djur

mom omrade med detaljplan som inkommit till samhidllsforvaltningen
mellan &r 2020 och augusti 2023.

Ar 2020 2021 2022 2023
Ansokningar 9 2 5 4
5 honor eller farre 8 2 3 3

Majoriteten av de som ansoker om tillstind att hilla vissa djur dr de som
ansoker om fem honor eller firre.

Socialt perspektiv
Forslaget till beslut bedoms inte paverka perspektivet.

Ekologiskt perspektiv
Forslaget till besluit bedoms inte paverka perspektivet.

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Sida

Sammantradesdatum

E. kommun 2023-09-28

Sambhallsnamnden

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

For att tillita hallning av fem honor eller firre utan tillstind krdvs en
revidering av de lokala foreskrifterna for att skydda ménniskors hdlsa och
miljon.

Av taxebilaga 1 till Avgifter for prévning och tillsyn av olika verksamheter
enligt miljébalken, faststilld av kommunfullméktige den 11 oktober 2021
framgér att det for provning av ansdkan om tillstind enligt lokala
hélsoskyddsforeskrifter att mom omrdde med detaljplan halla fjiderfi som
mte &r husdjur ta ut en avgift motsvarande 4 h. For ansokan om att halla
maximalt 5 honor och inte nagon tupp tas dock ingen avgift ut.

Att bifalla motionen gillande att ta bort krav pa tillstandsplikt for att halla
hogst fem honor nnebidr saledes att samhéllsforvaltningen far en mindre
arbetsbelastning, men det innebdr inte mindre nkomster eftersom det i taxan
redan framgér att ingen avgift tas ut for ansokan om att halla maximalt 5
honor och ingen tupp.

I Harnésands kommuns lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa
och milj6 for djurhdllning 1§ 2 foreslar samhéllsnimnden foljande
utformning vid en revidering:
Inom omrdde med detaljplan krévs det tillstind av samhillsnimnden for att
halla:

1. notkreatur, hdst, get, far eller svin,

2. tupp

3. orm

4. pilsdjur eller fiaderfi som inte &r sdllskapsdjur (se undantag nedan)

Inget tillstdnd krdvs for att halla maximalt fem stycken honor. Erforderligt
honshus och honsgard ska finnas. Gddsel som uppkommer av
honshéllningen ska hanteras sa att lickage av ndringsamnen undviks.

Beslutsunderlag

Samhillsforvaltningens tjansteskrivelse 2023-09-07

Motion — Liberalisering av honshéllning i Harnésand, 2023-05-14
Kommunfullméktiges protokoll den 22 maj 2023, § 84

Bilaga 1 Lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hilsa och miljo,
2001-12-17§ 79

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande



HﬁI’Il@S andS TJANSTESKRIVELSE
kommun Datum Diarienummer

2023-09-07 2023-000096

Sambhallsforvaltningen
Katja Andersson, 0611-34 81 34
Katja.andersson@harmosand.se

Samhallnamnden

Yttrande angdende motion om liberalisering av honshallning

Forslag till beslut

Samhéillsforvaltningen foreslar samhdllsnimnden foreslda kommunstyrelsen
foresld kommunfullméiktige besluta

att avsla motionen gillande viss djurhdllning i sin helhet,

att bifalla motionen gillande att ta bort krav pa tillstdndsplikt for att hélla
hogst fem honor, samt

att avsld motionen géllande inforandet av anmidlningsplikt istillet for
tillstdndsplikt for viss djurhillning.

Beskrivning av arendet

Johan Wester, Centerpartiet limnade den 14 maj 2323 in en motion om att ta
bort krav pa tillstdnd for viss djurhillning mom detaljplanelagt omrade och
att istillet Overvdga anmilningsplikt. Wester vill dven det aktivt ska arbetas
for att fler borjar producera livsmedel mom hela kommunen.

Samhdllsnimnden har fitt motionen pa remiss for yttrande.

Nedan visas totala antalet ansokningar om tillstind fOr att halla vissa djur
mom omrade med detaljplan som inkommit till samhéllsforvaltningen
mellan &r 2020 och augusti 2023.

Ar 2020 2021 2022 2023
Ansokningar 9 2 5 4
5 honor eller farre 8 2 3 3

Majoriteten av de som ansdker om tillstdnd att hilla vissa djur &r de som
ansoker om fem honor eller firre.

Socialt perspektiv
Forslaget till beslut bedoms inte paverka perspektivet.

Ekologiskt perspektiv
Forslaget till beslut bedoms inte paverka perspektivet.

Ekonomiskt ochjuridiskt perspektiv

Sida
1(2)

Postadress

Bestksadress Hemsida Telefon

Harnésands kommun Servicecenter www.harnosand.se 0611-34 80 00 VX
Samhallsforvaltningen Sambiblioteket E-post

871 80 Harnosand

Universitetsbacken 3 samhallsforvaltningen@harnosand.se

Organisationsnr
212000-2403

Bankgiro
5576-5218
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Datum Diarienummer
Samhallsforvaltningen 2023-09-07 2023-000096

For att tillaita héllning av fem honor eller firre utan tillstind kridvs en
revidering av de lokala foreskrifterna for att skydda ménniskors hdlsa och
miljon.

Av taxebilaga 1 till Avgifter for prévning och tillsyn av olika verksamheter
enligt miljobalken, faststilld av kommunfullméktige den 11 oktober 2021
framgar att det for provning av ansdkan om tillstand enligt lokala
hilsoskyddsforeskrifter att mom omrdde med detaljplan halla fiaderfi som
mte ar husdjur ta ut en avgift motsvarande 4 h. For ansdkan om att hélla
maximalt 5 honor och inte nidgon tupp tas dock ingen avgift ut.

Att bifalla motionen gillande att ta bort krav pa tillstandsplikt for att halla
hogst fem honor innebér sdledes att samhéllsforvaltningen fir en mindre
arbetsbelastning, men det innebdr inte mindre nkomster eftersom det i taxan
redan framgér att ingen avgift tas ut for ansdkan om att halla maximalt 5
honor och ingen tupp.

I Hirnosands kommuns lokala foreskrifter for att skydda ménniskors héilsa
och miljo for djurhallning i § 2 foreslar samhéllsnimnden foljande
utformning vid en revidering:

Inom omrdde med detaljplan krdvs det tillstdind av samhdllsndmnden for att

halla:
1. notkreatur, hist, get, far eller svin,
2. tupp
3. orm

4. pélsdjur eller fjaderfi som inte &r séllskapsdjur (se undantag nedan)

Inget tillstdind krivs for att hilla maximalt fem stycken honor. Erforderligt
honshus och honsgérd ska finnas. Godsel som uppkommer av
honshallningen ska hanteras si att lickage av ndringsimnen undviks.

Beslutsunderlag
Motion — Liberalisering av honshallning i Harndsand, 2023-05-14

Kommunfullméktiges protokoll den 22 maj 2023, § 84

Thomas Jenssen Katja Andersson
Forvaltningschef Miljohandliggare
Bilagor

Bilaga 1 Lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljo,
2001-12-17§ 79
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Sida

Sammantradesdatum

5. kOIIlIIlllIl 2023-05-22

Kommunfullméaktige

§ 84 Dnr 2023-000262 1.1.1.1

Motion - Liberaliseringav honshallning i Harnésand
Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullméiktige beslutar

att overlimna motion - Liberalisering av honshdllning i Hirndsand till
kommunstyrelsen for beredning.

Beslutsunderlag
Motion — Liberalisering av honshallning i Harndsand, 2023-05-14

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande



Centerpartiet Harnosand

MOTION
AFA05:14
Sida 11

MOTION
Liberalisering av honshallning i Harnésand

| dag kravs tillstand fran kommunen fér att inom detaljplan halla vissa djur. Det
galler notkreatur, hast, get, far, svin, orm samt palsdjur och fjaderfd som inte ar
sallskapsdijur.

Harnosands kommun ar langt ifran ensamma om att reglera viss djurhallning
inom detaljplan, det finns dock kommuner som valt en annan vag. Att kunna
halla ett fatal héns kan bade vara roligt, ldrorikt och ger majlighet till
egenproducerat livsmedel med ett mycket lagt klimatavtryck. Den som vill halla
exempelvis hons behover | dag dessutom registrera detta hos Jordbruksverket
och for all djurhalining ska beddmning av lamplighet ske, dértill kravs féljsamhet
av ovriga géallande foreskrifter.

Tillstandsprévningen motiveras med att det kan vara en olagenhet fér grannar.
Att en handfull hénor pa grannens bakgard skulle utgéra en stérre stérningsrisk
an den ljudbild som har statsmiljé till &r svart att férsta, Eller varfér hund eller
andra sallskapsdjur i sa fall inte utgér samma risk. An mérkligare ar det att risken
endast beddms finnas inom detaljplan. Den onddiga byrakratin och de
kommunala resurser som gar till tillstandsprévning ar anmarkningsvird och
darfor bor regelkranglet slopas. Istéllet borde kommunen vilkomna de
potentiellt positiva effekterna av &kad djurhalining, dven inom detaljplan.

| Nacka kommun finns inte langre krav om tillstand fér djurhalining och de har
hittills inte fatt ett enda klagomal far att grannen skaffat svin, fijaderfa eller orm.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas kommunfullmiktige besluta:

- Att ta bort krav pa tillstand for viss djurhalining inom detaljplanerat omrade
och att istallet overvaga anmalningsplikt.

- Att aktivt arbeta for att fler borjar producera livsmedel inom hela kommunen.
i .-lll

/
i

Johan Wester, Centerpartiet

Centerpartiet

Centerpartiet Harndsand

Brunnshuegatas 6 A
#1331 Hhrnosand
ganlerparbet safharmasand
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Harnosands SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(2)

Sammantradesdatum

i. kOIIlIl’llll’l 2024-02-27

Kommunstyrelsen

§ 24 Dnr 2023-000054 1.2.2.1

Motes-ochresepolicy Hirnésands kommun

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att anta Motes- och resepolicy Harndsands kommun.

Yttranden
I drendet yttrar sig Andreas Sjolander (S) och Olle Lofgren (L).

Yrkanden

Andreas Sjolander (S) foreslar den beslutsformulering som framgar av
beslutet.

Bakgrund

Kommunfullméktige antog 2015-01-05 en ny resepolicy. En revidering av
styrdokumentet beslutades senast 2018-04-23 och dr nu foremal for en ny
revidering.

Syftet med policyn é&r att bidra till att uppna kommunens klimatmal i balans
med en hillbar arbetsmiljo, sund ekonomi och med hinsyn till den enskildes
livssituation. Fran foregdende revidering ser vi att resepolicyn har haft goda
effekter pa véra val att resa.

Revideringen gors utifrdn att aktualitetsforklara policyn och forlinga
giltighetstiden tillsvidare. Forslaget till ny motes- och resepolicy har
remitterats till kommunens ledningsgrupp mellan 11 december 2023 och 19
januari 2024. Darefter har synpunkter bearbetats och ett nytt forslag till
policy tagits fram.

Styrdokumentet byter namn till "MGdtes- och resepolicy” for att komplettera

forhdllande mellan mdten och resor samtidigt som riktlinjer for policyn
mnkluderas 1 styrdokumentet for att minska antalet styrande dokument.

Nedan ndmns omraden som reviderats eller utvecklats jamfort med
foregdende version av resepolicyn:

* Dokumentets disposition &r dndrad sa att overgripande mal kommer fore
omfattning och avgransning, samt dndrat avsnittet forutsdttning och ansvar.
Tidigare avsnittet fOrutsdttning och ansvar ar flyttad till avsnitt under
riktlinjer d4 den mer detaljerat beskriver dessa.

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Harnosands SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(2)

Sammantradesdatum

i. kOIIlIl’llll’l 2024-02-27

Kommunstyrelsen

* Kompletterat avsnitt om mformation och uppfoljning. Dér finns nu dven
mformation om nytt chefsstdd som tagits fram som stdd for chefer att
forankra och sdkerstilla en god tillimpning av policyn.

* Samlat avsnitt om forhdllningssétt till mdten och resor tillsammans med
turordning vid val av resa samt i eget avsnitt tydliggjort att motas utan att
resa alltid forst ska Gvervigas.

* Uppdaterat riktlinjerna som nu ingar ipolicyn med mer véigledning utifrdn
forhallningssétt och turordning som 6vergripande beskrivs idelen for policy.

* Respektive avsnitt under riktlinjer har kompletterats med
mformationspunkter att tdnka p4, detta for att forenkla och oka forstielsen
for medarbetare och fortroendevalda att efterleva policyn. Chefens ansvar
har tydliggjorts i riktlinjerna.

* Klimatkompensation, dven kallad klimatvixling, foreslas kvarsta
oforandrad.

* Utover styrdokumentet har en ny och forbittrad bokningstjénst
upphandlats, vilkken forvintas implementeras under forsta halvaret 2024.
Resebyrétjansten ska komplettera efterlevnaden av policyn jamte tydlig
mformation pa kommunens intrandt om hur méten och resor bokas och
bestalls.

Socialt perspektiv

En fordndring 1 beteende kréver nya sitt att tinka och planera de moten och
resor som foretas i tjinsten. Det mnebér att den som reser uppmanas véga
egen bekvamlighet och vana till formin for den egna och andras hilsa.

Ekologiskt perspektiv
Milj6- och klimatpaverkan begrdnsas om vi alla gemensamt genomfor resor
enligt resepolicyn intentioner.

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Tjénsteresor ska foretas sd kostnadseffektivt som mdjligt med hénsyn till
medarbetarnas individuella forutsdttningar och behov, samtidigt som
arbetseffektiviteten optimeras och en god arbetsmiljo sdkras.
Klimatkompensation ska fortsétta tillimpas.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2024-01-30
Motes- och resepolicy 2024

Resepolicy Harnosands kommun 2018

Riktlinje for resor 2015

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Tillvaxtavdel

i Harnosands TJANSTESKRIVELSE
s kommun 3352-01-30 &né/2023—000054

ning

Kommunfullméktige

Motes-ochresepolicy Harnésands kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige besluta

att anta Mdtes- och resepolicy Hérndsands kommun.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméiktige antog 2015-01-05 en ny resepolicy. En revidering av
styrdokumentet beslutades senast 2018-04-23 och dr nu foremal for nytt
beslut.

Syftet med policyn &r att bidra till att uppnd kommunens klimatmal i balans
med en hdllbar arbetsmiljo, sund ekonomi och med hédnsyn till den enskildes
livssituation. Frén foregdende revidering ser vi att resepolicyn har haft goda
effekter pa véra val att resa.

Forslaget till ny motes- och resepolicy har remitterats till kommunens
ledningsgrupp mellan 11 december 2023 och 19 januari 2024. Dérefter har
synpunkter bearbetats och ett nytt forslag till policy tagits fram.

Styrdokumentet byter namn till "Motes- och resepolicy” for att komplettera
forhallande mellan mdten och resor samtidigt som riktlinjer for policyn
inkluderas 1 styrdokumentet for att minska antalet styrande dokument.

Nedan nimns omradden som utvecklats jamfort med foregdende version av
resepolicyn:

e Dokumentets disposition dr dndrad sd att Gvergripande mal
kommer fore omfattning och avgransning, samt dndrat avsnittet
forutsdttning och ansvar. Tidigare avsnittet forutsittning och
ansvar ar flyttad till avsnitt under riktlinjer da den mer detaljerat
beskriver dessa.

e Kompletterat avsnitt om information och uppfoljning. Dér finns nu
dven information om nytt chefsstdd som tagits fram som stod for
chefer att forankra och sékerstilla en god tillimpning av policyn.

e Samlat avsnitt om forhdllningssitt till moten och resor tillsammans
med turordning vid val av resa samt i eget avsnitt tydliggjort att
motas utan att resa alltid forst ska overvagas.

Sida
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Postadress Beséksadress Hemsida Telefon
Harnésand kommun Nybrogatan 8 www.harnosand.se 0611-348000
Kommunstyrelseforvaltningen E-post Fax

87180 Harnésand

kommun@harnosand.se 0611-348030

Organisationsnr
212000-2403
Bankgiro
5576-5218
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Harmdsands kommun TJANSTESKRIVELSE 2(2)

Datum Dnr

Tillvaxtavdelning 2024-01-30 KS/2023-000054

e Uppdaterat riktlinjerna som nu ingér i policyn med mer végledning
utifrdn forhdllningssitt och turordning som Overgripande beskrivs i
delen for policy.

e Respektive avsnitt under riktlinjer har kompletterats med
mformationspunkter att tinka pa, detta for att forenkla och oka
forstdelsen for medarbetare och fortroendevalda att efterleva
policyn. Chefens ansvar har tydliggjorts 1 riktlinjerna.

e Klimatkompensation, dven kallad klimatvixling, foreslas kvarsta
oforédndrad.

e Utover styrdokumentet har en ny och forbéttrad bokningstjanst
upphandlats, vilken fOrvéntas implementeras under forsta halvaret
2024. Resebyratjansten ska komplettera efterlevnaden av policyn
jamte tydlig information pa kommunens intranidt om hur moten
och resor bokas och bestills.

Socialt perspektiv

En fordndring 1 beteende kraver nya sitt att tinka och planera de mdten och
resor som foretas i tjansten. Det nnebédr att den som reser uppmanas viga
egen bekvimlighet och vana till formin for den egna och andras hilsa.

Ekologiskt perspektiv

Miljo- och klimatpaverkan begrinsas om vi alla gemensamt genomfor resor
enligt resepolicyn intentioner.

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Tjénsteresor ska foretas sa kostnadseffektivt som mdjligt med hinsyn till
medarbetarnas individuella forutsdttningar och behov, samtidigt som
arbetseffektiviteten optimeras och en god arbetsmiljo sdkras.
Klimatkompensation ska fortsétta tillimpas.

Beslutsunderlag

Kommunens méil om att vara en modig mijokommun finns beskrivna 1
malprogram.

Riktlinjer for resor KS 13-205-021
Protokollsutdrag KF 2018-04-23 § 40 Resepolicy

Uno Jonsson Daniel Johannsson
Tillvixtchef Hallbarhetsstrateg
Bilagor

Bilaga 1 Motes- och resepolicy Harnosands kommun.



Héarnésands kommun POLICY

Datum Diarienummer

2024-01-26 KS23-000054

Motes- och resepolicy
Harndsands kommun

Dokumenttyp
Dokumentnamn Motes- och resepolicy Harndsands kommun Policy

Datum Diarienummer
Faststalld/upprattad av Kommunfullmaktige KS23-000054
Dokumentansvarig/ Version Senast reviderad Giltig tom
processagare Kommunstyrelseforvaltningen 3:0 2024-01-26 Tillsvidare

Policyn med riktlinjer géller alla m&ten och resor som foretas i tjansten, och galler
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Resepolicy Harnosands kommun

Bakgrund och syfte

Hérndsands kommun har mil om ett klimat dédr médnniskan &r i balans med
miljon senast ar 2045. For att nd dit behdver vi leva som vi lir och visa
vdgen till den framtida vardagen i Harndsand.

Motes- och resepolicyn (nedan policyn) med riktlinjer ska bidra till att uppna
kommunens klimatmal i balans med en sdker arbetsmiljo, sund ekonomi och
med hénsyn till den enskildes livssituation.

Overgripande mal
Policyn styrs utifrdn fyra mal utan sdrskild rangordning, alla malen ska vdgas
mn vid val av mdten och resor 1 Hirndsands kommuns verksamheter.

1. Miljoanpassat 3. Kostnadseffektivt

Resor planeras och genomfors péett Moten och resor gors badde kostnads-

sddant satt att paverkan pa miljon och arbetseffektivt med god

minimeras. planering dér resfria moten
prioriteras.

2. Siker arbetsmiljo 4. Foredome for andra

Moten och resor genomfors pa ett Harnésands kommuns anvidndning

trafiksékert sitt. Hinsyn ska tas av moten och tjansteresor ska utgora

bade till resendren och till ett foredome for andra.

medtrafikanter.

Omfattning och avgransning

Policyn giller alla resor som foretas i tjdnsten, och giller dérmed for
samtliga medarbetare och fortroendevalda. Géller inte for resor mellan
bostad och arbetsplats, dven om dessa resor dven ska uppmuntras ske pa ett
hallbart sitt. Anskaffning av fordon och krav pa dessa hanteras i ett separat
styrande dokument, riktlinjer for kommunens fordon.

Forutsattning, ansvar och efterlevnad

Medarbetare och fortroendevalda har alla ett ansvar for att det egna resandet
foljer policyn med riktlinjer och géllande avtal, men chefer har sarskilt
ansvar for att sdkerstilla efterlevnaden. Forvaltningarna har ansvar for att
skapa goda forutséttningar for chefen i chefsuppdraget.

Klimatkompensation tillimpas for resor med flyg enligt modell som beskrivs
ndarmare i riktlinjer for méten och resor.

Information och uppféljning

Policyn konkretiseras av tillimpning av riktlinjer for resor (finns i detta
dokument), chefsstod samt modell for klimatkompensation. Policyn ska
beaktas vid upphandling och mnk&p. Information om hur en resa bokas ska
altid finnas tillgdngligt pd kommunens mtrandt. Policyn ska kontinuerligt
foljas upp och dterrapporteras till kommunstyrelsen.
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Forhallningssatt till moten och resori Harnésands kommun

Att motas utan att resa, det ska alltid vara forsta steget

Den billigaste, mest miljovénliga och sékraste resan dr den som inte behdver
goras. Det sparar tid, pengar och milj6 att motas pé distans. Darfor ska det
vid all planering av mdten och resor i Harndsands kommun alltid dvervigas
att motas utan att triffas. Och behover en resa véljas s& bor resan ske pa ett
sa hallbart sétt som dr mdjligt, dven om resan i vissa fall medfor lingre
restider.

Att vdlja resan om resan bedoms nodvandig

Ibland kan det vara av stor vikt att triffas fysiskt. Policyn styr da valet av
resan utifidn foljande forhallningssitt och turordning,

e Kom ihdg — om mdten kan ske digitalt sparas bade tid och pengar

e Resor till eller frdn Stockholm, Ostersund och Umed gors via tig,
undantag avgdrs av ndrmaste chef.

e Overvig alltid kollektiva firdmedel vid din ankomst

e Vil tag fore flyg for resor mom Sverige

e Ak kollektivt till och fién tigstationer och flygplatser om méjligt

e Privat bil ska undvikas, undantag maste beviljas skriftligen av chef
e Ténk pa - det tillkommer en extra klimatavgift for resor med flyg

e Ténk pd — privat bil ska anviindas i sista hand

Turordning vid val av resa

1. G4, cykel, buss eller tdg giller for kortare resor
2. Buss och tig giller fore bilen och flyget vid lingre resor

3. Vil bilpoolen i forsta hand om du behdver bil. Taxiresor, hyrbil och
privat bil —nej tack, men undantag finns!
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Riktlinjer for moten och resori Harnosands kommun

Riktlinjerna ska fortydliga Harnésands kommuns mdtes- och resepolicy och
ge vigledning 1 vad som giller vid mdten och resor i tjdnsten.

Forvaltningarna har ansvar for att skapa goda forutséttningar for chefen i
chefSuppdraget. Chefen har ansvar for att medarbetaren har kinnedom om
och efterlever resepolicyn. Medarbetare och fortroendevalda har ett ansvar
for att det egna resandet foljer policyn och géllande kommunala avtal.

I samband med &versyn av policyn ar 2023 togs ett chefsstod fram for att
forenkla spridningen av policyn 1 kommunen, exempelvis genom APT-
moten och andra métestillfillen déir medarbetare och fortroendevalda tréffas.

Forutsattning och ansvar for moten och resori tjansten

Resfria moten: i de fall resan ersétts med alternativa motesformer som
telefonmote, webbmote eller videokonferens ska tekniska forutsdttningar
finnas for resfria moten. Chefen har ansvar att skapa dessa forutsdttningar.

Chef: varje chef eller politisk ansvarig foretrddare har ett sarskilt ansvar for
att mformera om vad som géller och tillse att kostnaderna for moten och
resor star i proportion till nyttan for verksamheten samt att de overgripande
méalen i policyn beaktas.

Medarbetare och fortroendevalda: medarbetare och fortroendevalda 1
Héarnésands kommun skall forsta vikten av sdkra och héllbara transporter.
Lika viktigt &r att forstd imneborden av det goda exemplets makt som gor att
var och en genom sitt handlande kan bidra till att n4 kommunens klimatmal.

Maétes- eller konferensplanerare: de som planerar moten eller konferens 1
Hirmosands kommun har ett sérskilt ansvar att i min forsoka anpassa tidplan
till transportmedel med mindre miljopaverkan enligt riktlinjer for resor i
Harnosands kommun. Att forligga métestid och plats som underlittar
anvandningen av kollektivtrafik eller att resan inte behdver goras.

Klimatkompensation: tillimpas for resor med flyg enligt beskriven modell
nedan. Bestillande forvaltning eller ndmnd debiteras péslag med 30 % per
flygresa och denna klimatavgift tillfors ett sirskilt konto. Klimatavgiften ska
anvandas till atgirder som har ett direkt syfte att minska kommunens
klimatpédverkan 1 transportarbetet. Exempelvis kan medel sokas frdn kontot
for att anskaffa tjanstecyklar for kortare resor. Med klimatkompensationen
far Hirnosands kommun ett ekonomiskt incitament for att minska andelen
flygresor da resepolicyn levandegors.

Sikerhet, alkohol och droger - Alla resendrer ska vara nyktra, drogfiia och
beakta god sdkerhet under resor. Medarbetare och fortroendevalda ska folja
gillande trafikregler och parkeringsbestimmelser, samt efterstriva ett
trafiksdkert beteende under alla resor.
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Att motas utan att traffas ska alltid overvagas forst

Forsta regeln for véra resor ar att fundera om resan verkligen ar nddvandig
eller om resan kan ersdttas med alternativa motesformer pa plats.

Ar resan nddvindig kan du gi vidare och boka din resa enligt
forhillningssétt och turordning nedan.

Att tinka pa:

Genom att planera i1 god tid kan méjligheten for en digital medverkan
Oka och kostnader héllas nere.

Erbjud digitalt alternativ da du sjélv haller 1 ett mote och det &r
mojligt

Chef har ansvar for att mojliggéra anvindning av digitala alternativ,
savil avseende utrustning som utbildning,

Forhallningsatt och turordning nar behov finns att resa
Om det krévs en tjénsteresa ska firdsétt med lag miljo- och klimatbelastning

viljas.

Overgripande for vara tjansteresor

Resor till eller fidn Stockholm, Ostersund och Umed gdrs via tig,
undantag avgdrs av ndrmaste chef.

Overvig alltid tag fore flyg for resor inom Sverige
Ak kollektivt till och fidn flygplatser och tigstationer om méjligt

Overvig alltid kollektiva firdmedel vid ankomst och vidare resa till
ditt resmal.

Det tillkommer en extra klimatavgift for resor med flyg
Privat bil ska undvikas, undantag méaste beviljas skriftligen av chef
Det utgar ingen reseerséttning for egen bil i tjdnst kortare &n 5 km

Att tinka pé:

I de fall en resa ska bokas blir det billigare om den bokas i god tid.

Boka din tjéinsteresa och eventuellt boende genom Hérnosands
kommuns avtalade resebyrd. Information om hur en resa bokas ska
alltid finnas tillgingligt pd kommunens intranét.
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Foljande turordning galler for val av resa

1. Ga cykel eller aka buss galler forsta hand for kortare resor

Att gé, cykla eller aka buss dr forsta alternativen vid kortare resor inom
tatorten.

I de fall tag &r mojligt sa ska de anvindas jimte buss i forsta hand for resor
kortare dn 50 km.

Resor med buss inom kommunen och med buss och tdg mom mellersta
Norrland och norrut sker i forsta hand med kommunens reskort via Din Tur.
For resor med SJ och 6vriga resor bokas detta via kommunens resebyra.

Att tinka pé:

e Tjinstecykel ar ett hdlsosamt och klimatsmart alternativ, och ar en
bra nvestering till verksamheten samt bidrar positivt till
medarbetarens friskvard. Chef har ansvar att dverviga investeringen.

e Tjinstecyklar finns &dven att lana 1 bilpoolen. Chef har ansvar for att
mformera medarbetaren var tjanstecyklar finns att lina och hur dessa
bokas.

2. Buss eller tag galler fore bilen och flyget vid langre resor an 5o km
Resor med buss och tdg mom mellersta Norrland och norrut sker i forsta

hand med kommunens reskort via Din Tur. For resor med SJ och dvriga
resor bokas detta via kommunens resebyra.

Att tinka pa:
e Vid bokning av resa via kommunens resebyrd, boka girna resa och

boende pé egen hand genom anlitad resebyras onlinetjanst. P& sé vis
bidrar du att halla nere kostnaderna for kommunens resande.

3. Valj bilpoolen i forsta hand om du behdver bil. Taxiresor, hyrbil och
privat bil — nej tack, men undantag finns!

For resor med bil i tjdnsten ska i forsta hand bilpoolens bilar anvindas. Om
bilar inte finns bokningsbara ska du i forsta hand véinda dig till hyrbilsforetag
som kommunen har avtal med eller hinvisar till

Taxiresor ska endast anvindas for strackor dver fem kilometer. Undantag
kan goras for kortare strackor om sérskilda skél finns eller om det saknas
andra mojligheter. Undantag beviljas skriftligen av ndrmaste chef. Maste du
vdlja taxi, anvind de avtal Harnosands kommun har tecknat.

Privat bil ska undvikas att anviindas 1 tjdnsteresor. Undantag beviljas
skriftligen av ndrmaste chef. Undantag kan dven vara om du har personalbil
med villkor att den ska anvindas viss stricka 1 tjénst.

Att tinka pa:

e For att boka bil frdn bilpoolen behdver du forst registrera dig i
bilpoolen. Information om bilpoolen och hur du bokar ska finnas

tillginglig pa kommunens mtranét.

e Tank pd — privat bil ska anvindas i sista hand.
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Resepolicy

Bakgrund och syfte

Hérndsand ska vara en ledande miljdkommun med aktivt omstillningsarbete,
dér all utveckling ska préglas av hallbarhet och gemensamt engagemang. Vi
ska leva som vi ldr och visa vigen till en hallbar framtid. Alla medarbetare
och fortroendevalda i kommunen har ansvar att kontinuerligt begriinsa
miljopaverkan genom att resor i tjinsten genomfors enligt framtagna mal
som finns redovisade i detta dokument,

En fordndring i beteende kriver nya sitt att tédnka och planera resor som gors
1 fjansten. Det innebdr att den resande uppmanas viiga egen bekvimlighet

och vana till f6rmén for den egna och andras hélsa. Vid all planering av resor
ska darfor alltid alternativ 6vervigas for att motas utan resor eller att vilja ett
energieffektivt och mer héllbart firdsétt, 4ven om det medfor lingre restider.

Resepolicyn anvinds for att styra arbetsresorna i tjinsten och underlitta for
medarbetare och fortroendevalda att géra sina val av resor i tjénsten. Policyn
ska bidra till att uppnad kommunens klimatmal i balans med en siker
arbetsmiljé och sund ekonomi.

Omfattning och avgransning

Resepolicyn giller alla resor som foretas i tjdnsten, och giller ddrmed for
samtliga medarbetare och fortroendevalda. Resepolicyn ska beaktas vid
upphandling av externa tjénster som innehaller resor. Resepolicy giiller inte
for resor mellan bostad och arbetsplats.

Overgripande mal

Resepolicyn styrs utifran fyra mal som syftar till att anviindningen av resor
ska ske pa ett hallbart sétt sd att kommunens klimatmél uppnas, vilket ir:

e Ett miljoanpassat resande: Tjinsteresor ska planeras och
genomforas pa ett sddant sitt att paverkan pa miljon minimeras.
Detta innebir att energianvindning och utslapp till luft ska
minimeras.

o Ett kostnadseffektivt resande: Tjinsteresor ska foretas s&
kostnadseffektivt som mdojligt med hinsyn till medarbetarnas
individuella frutsittningar och behov, samtidigt som
arbetseffektiviteten optimeras.

¢ En siker arbetsmiljo: Tjénsteresor ska ske pa ett sa trafiksikert sitt
som mojligt. Hansyn ska tas bade till reseniren och till
medtrafikanter.

¢ Ett foredomligt resande: Hirndsands kommuns anvindning av
tjdnsteresor ska utgora ett foreddme for andra. 7‘{' QA 7 f/'l’
| (AUFE
.5 \
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Forutsattning och ansvar

Medarbetare och fortroendevalda: alla har ett ansvar for att det egna
resandet f6ljer resepolicyn och géllande avtal, men chefer har sérskilt ansvar
for att sékerstélla efterlevnaden. Medarbetare och fortroendevalda i
Hérndsands kommun skall forsta vikten av sékra och hallbara transporter.
Lika viktigt dr att frstd inneborden av det goda exemplets makt som gor att
var och en genom sitt handlande kan bidra till att nd kommunens klimatmal.

Chef: Varje chef har ett sarskilt ansvar for att informera om vad som giller
och tillse att kostnaderna for resorna stér i proportion till nyttan samt att de
Overgripande malen beaktas.

Mbtesplanerare: Den som planerar méten i Hirnosands kommun har ett
sdrskilt ansvar att anpassa tidplan till transportmedel med begriinsad
miljopaverkan enligt riktlinjer for resor i Hirnsands kommun. Att forligga
métestid och plats som underlittar anvindningen av kollektivtrafik eller att
resan inte behover goéras.

Resebestillare: Rollen for kommunens utsedda resebestéllare ska stirkas.
Resebestillare dr en del av bestillarorganisationen.

Resfria moten: I de fall resan ersitts med alternativa métesformer som
telefonmote, webbméte eller videokonferens ska tekniska forutséttningar
finnas for det resfria métet.

Klimatkompensation: tillimpas for klimatpaverkande resor enligt beskriven
modell. Med klimatkompensationen far Hirndsands kommun ett ekonomiskt
incitament for att minska andelen klimatpaverkande tjénsteresor da
resepolicyn levandegors.

Modell for klimatkompensation

Modellen giller alla resor som foretas i tjénsten, for samtliga medarbetare
och fortroendevalda.

Internt konto for klimatkompensation

Med klimatkompensationen far Hdrndsands kommun ett ekonomiskt
incitament for att minska andelen klimatpaverkande tjénsteresor d
resepolicyn levandegors.

Att inrétta ett eget konto for klimatkompensering innebér att kommunen
lagger pa en viss kostnad, en fast avgift pa varje flygresa som gors i tjinsten.

Prisséittning och tilliimpning

Den bestéllande forvaltningen debiteras péslag med 30 % per flygresa och
avgifterna tillfors ett sirskilt konto. P4 detta sétt stannar klimatavgiften kvar
1 kommunen som dérefter kan anvéndas till olika &tgérder som har ett direkt
syfte att minska kommunens klimatpéverkan. Sidana atgirder kan vara
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subvention av biljetter for kollektivtrafik, inkop av utrustning for att
underlétta webbkonferenser eller till information och utbildning.

Spridning och uppféljning
Resepolicyn konkretiseras av tillimpning av riktlinjer for resor,
informationsskrift vid anvindning av kommunens bilar samt modell for

klimatkompensation.

Resepolicy med riktlinjer ska beaktas vid utformandet av andra styrande
dokument samt vid upphandling och inkép.

Resepolicyn ska arligen f6ljas upp och aterrapporteras till kommunstyrelsen.
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Riktlinjer for resor

Bakgrund och syfte

Hiarnosand ska vara en kommun som utvecklas pé ett héllbart sétt och aktivt
arbetar med att forbéttra miljon. Alla kommunens verksamheter har darfor
ett ansvar for att kontinuerligt minska miljopéverkan genom att resor
genomfors pa ett energieffektivt sitt, med minsta mdjliga negativa paverkan
pa miljon.

En prioritering av miljon kan kriva attitydforandringar. Det innebér att
medarbetare uppmanas gora avkall pa bekvamligheten till formén for den
egna och andras hélsa. Vid all planering av resor ska dérfor alltid alternativ
Overvigas som att utnyttja teknik for att motas utan att resa eller att vilja ett
energieffektivt fardsitt, &ven om det medfor ldngre restider.

Riktlinjerna har sin utgdngspunkt ur den kommungemensam resepolicy som
antogs i kommunfullméktige 2015-01-26.

Omfattning och avgransning

Dessa riktlinjer géller alla resor som fOretas 1 tjdnsten, och géller ddrmed for
samtliga medarbetare och fortroendevalda. Avsteg fran riktlinjerna kan goras
efter beslut av narmaste chef. Resepolicyn och riktlinjer bor ocksa beaktas
vid upphandling av externa tjdnster som innehéller resor. Riktlinjerna galler
inte for resor mellan bostad och arbetsplats.

Overgripande mal

Resepolicyn styr mot fyra mal dér riktlinjerna syftar till att anvéindningen av
resor ska ske pd ett sddant sitt att foljande ldngsiktiga méal uppnas:

Ett miljoanpassat resande: Tjinsteresor ska planeras och genomforas pa ett
sadant satt att paverkan pa den yttre miljon minimeras. Detta innebér att
energianvindning och utslédpp till luft ska minimeras.

Ett kostnadseffektivt resande: Tjénsteresor ska foretas sa kostnadseffektivt
som mdjligt med hénsyn till medarbetarnas individuella forutsattningar och
behov, dels till att arbetseffektiviteten optimeras.

En séiker arbetsmiljo: Tjansteresor ska ske pa ett sé trafiksdkert sitt som
mojligt. Hansyn ska tas bade till resendren och till medtrafikanter.

Ett foredomligt resande: Harndsands kommun anvindning av tjinsteresor
ska utgora ett foredome for andra organisationer.
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Reseinstruktion for medarbetare och fortroendevalda
inom Harnosands kommun

Moten utan att resa

Innan resa bestélls ska det provas om resan kan erséttas med alternativa
motesformer som telefonmote, webbmote och videokonferenser.

Korta resor

Med kortare resor avses resor dar destinationen ligger inom 50 km fran den
resandes huvudsakliga arbetsstille.

I forsta hand skall cykel, kollektivtrafik eller bilpool anvéndas. I andra hand
skall hyrbil, taxi eller egen bil anvindas.

Cykel eller till fots

Inom tétorter ska resandet i storsta mojliga utstrickning ske med cykel eller
till fots. Hirnésands kommun har elcyklar som kan bokas via bilpoolen.
Anvinds cykel dr cykelhjdlm obligatorisk.

Kollektivtrafik

Kollektivtrafik ska prioriteras vid kortare resor. Foretagskort for resor med
tdg och buss finns hos resebestéllare. Detta underléttar resande da kontanter
inte behovs.

Resor till Sundsvall gors enbart via kollektivtrafik. Undantag beslutas av
ndrmaste chef.

Bil

Bil bor 1 mgjligaste mén undvikas for kortare resor. Resor med bil kan goras
dér det bedoms rimligt med avseende pa behov (medhavt material, antal
resande med mera) och eventuell tidsvinst jamfort med kollektivtrafik. Egen
bil i tjinsten ska anvéndas i s liten utstrickning som majligt.

Om bil utnyttjas ska val av bil ske 1 foljande ordning: bokning via bilpoolen i
forsta hand, hyrbil och i sista hand egen bil.

For tjansteresor dér bil &r alternativet skall i forsta hand kommunens bilpool
anvindas. Bokningssystemet erbjuder mojlighet till samékning, vilket bor
efterstrivas dér sa ar mojligt.

Hyrbil bokas forst niar samtliga bilar 1 bilpoolen redan dr uthyrda. Om hyrbil
bokas maste resenéren redovisa skélen till att hyrbil anvénts.

Sakerhet
Alla forare ska vara nyktra, drogfria och anvinda bilbdlte. Medarbetare och
fortroendevalda ska f6lja gillande trafikregler och parkeringsbestimmelser,
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samt efterstriva ett trafiksdkert och miljoanpassat beteende. Bilarna i
bilpoolen skall vara utrustade med bade alkolds och sé kallat ISA
(Intelligent stod for anpassning av hastighet), vilket borgar for hog
trafiksékerhet vid resor.

Bilavtal
Stor restriktion géller for att teckna nya bilavtal.

Langa resor

Med lidngre resor avses resor dér destinationen dr mer dn 50 km frén den
resandes huvudsakliga arbetsstille.

Kollektivtrafik

Kollektivtrafik ska prioriteras vid langre resor. Foretagskort for resor med
tdg och buss finns hos resebestéllare. Detta underléttar resande da kontanter
inte behovs.

Resor till Stockholm, Ornskéldsvik och Umed gors enbart via kollektivtrafik,
exempelvis tdg. Undantag beslutas av ndrmaste chef.

Anslutningsresor till och frin huvudresa
I forsta hand utnyttjas kollektivtrafik till och frdn huvudresan. Flygtaxi, och
motsvarande, tdgtaxi bestélls av resebestéllare.

Resor pa destinationsorten
I forsta hand utnyttjas kollektivtrafik fran avrese- och ankomstterminaler
samt fOr resor pa destinationsorten. I sista hand anvinds taxi eller bil.

Utrikesresor
For utrikesresor tillimpas resepolicyn i valda delar.

Bil

Bil bor 1 mgjligaste mén undvikas for langre resor. Resor med bil kan goras
dér det bedoms rimligt med avseende pd behov (medhavt material, antal
resande med mera) och eventuell tidsvinst jamfort med kollektivtrafik. Egen
bil i tjinsten ska anvéndas 1 sd liten utstrdckning som magjligt.

Om bil utnyttjas ska val av bil ske 1 foljande ordning: bokning via bilpoolen i
forsta hand, hyrbil och i sista hand egen bil.

For tjansteresor dér bil dr alternativet skall 1 forsta hand kommunens bilpool
anvindas. Bokningssystemet erbjuder mojlighet till samakning, vilket bor
efterstrivas dér sa ar mojligt.

Hyrbil bokas forst ndr samtliga bilar 1 bilpoolen redan &r uthyrda. Om hyrbil
bokas maste reseniren redovisa skilen till att hyrbil anvénts.
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Sédkerhet

Alla forare ska vara nyktra, drogfria och anvinda bilbilte. Medarbetare och
fortroendevalda ska folja gillande trafikregler och parkeringsbestimmelser,
samt efterstrava ett trafiksdkert och miljdanpassat beteende.

Bilarna i bilpoolen skall vara utrustade med bade alkols och sa kallat ISA
(Intelligent stod for anpassning av hastighet), vilket borgar for hog
trafiksdkerhet vid resor.

Bilavtal
Stor restriktion géller for att teckna nya bilavtal.

Resebestallare

Resendren skall vilja det reseupplagg fran dorr till dorr som bedéms som
mest miljoanpassat, sikrast och effektivast. Detta sker i samrad med av
kommunen utsedda resebestéllare. Medarbetare ska ocksé folja
rekommendationer rorande sikerhet.

Bestéllning av biljetter, logi, flyg, tag, taxi, mm skall géras genom den
resebyrd som kommunen har avtal med och av kommunens utsedda
resebestillare. Resebestéllare bokar dven anslutningsresor. Det dr viktigt att
de som é&r resebestéllare ldmnar olika alternativ utifrdn de olika delarna.
Exempelvis att arbetstid och restid tas lika hénsyn till som dvriga aspekter.
Vid berdkning av totalkostnad ska hansyn tas till alla delar: transport, logi,
traktamente, tjansteresetilldgg, arbetstid och restid.

Resor ska planeras och bokas med sa god framforhallning som mgjligt, for
att uppna liagsta totalkostnad och flexibilitet angédende fardsatt.

Modell for klimatkompensation

Internt konto for klimatkompensation

Enligt resepolicyn tillimpas klimatkompensation for klimatpdverkande resor
enligt sarskild modell.

Modellen giller alla resor som foretas 1 tjansten, for samtliga medarbetare
och fortroendevalda.

Med klimatkompensationen far Hirndsands kommun ett ekonomiskt
incitament for att minska andelen klimatpdverkande tjansteresor dd
resepolicyn levandegors.

Att inrétta ett eget konto for klimatkompensering innebir att kommunen
lagger pa en viss kostnad, en fast avgift pa varje flygresa som gors i tjénsten.
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Prissittning och tilliimpning

Den bestillande forvaltningen debiteras och avgifterna tillfors ett sarskilt
konto. P4 detta satt stannar klimatavgiften kvar i kommunen som dérefter
kan anvinda till medel som genereras for olika atgérder som har ett direkt
syfte att minska kommunens klimatpaverkan. Sddana dtgirder kan vara
subvention av biljetter for kollektivtrafik, inkdp av utrustning for att
underlétta webbkonferenser eller till information och utbildning.
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Mall fér uppféljning av riktlinjer fér resor

For att sdkerstilla att reseinstruktionen f6ljs och for att mojliggora
utvéarderingar ska arliga uppfoljningar goras. Uppgifterna kan sedan arbetas

in 1 Harnosands kommuns kvalitets- och mélarbete.

Reseinstruktion

Uppgifter fran

Kommentar berdkning
koldioxid

Tagresor
- Destinationsort

- Antal resor och resenérer

Resebyra

Flygresor
- Destinationsort

- Antal resor och resenérer

Resebyra

Forvaltningens egen bil

- Inkop av drivmedel
(bensin, diesel, andra
bréinslen)

Ekonomisystemet

Hyrbilar
- Antal tillfdllen

- Antal mil

Hyrbilsfirma

Egen bil 1 tjansten

PA-systemet,
utbetald
reseersittning

Resor med foretagskort
- Antal

Kostnad for buss
och tag

Elcyklar Ink6p och
- Antal inventering anger
antal tillgéngliga
elcyklar
Taxiresor Ekonomisystemet
Anvindning av bilar 1 Kostnad 1
bilpoolen bokningssystemet
Tele/videokonferens Ekonomisystemet
Kénnedom om resepolicy | Enkét/intervju

och reseinstruktion
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Sammantradesdatum

i. kOIIlIl’llll’l 2024-02-27

Kommunstyrelsen

§25 Dnr 2024-000077 3.7.0.1

Reviderad policy for kommunalt stod till
trygghetsboenden i Hairnosands kommun

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att anta reviderad Policy for kommunalt stdd till trygghetsboenden 1
Hérndsands kommun.

Bakgrund

Harnosands kommun har en aldrande befolkning med en forvintad 6kning
av dldre mvanare under de kommande &rtiondena. Malet &r att erbjuda
tillgdngliga och trygga boendemiljoer av hog kvalitet, med dkad service och
gemenskap for dldre. Mellanboendeformer som kategoriseras som
seniorboende, trygghetsboende eller plusboende, kommer att vara en viktig
del i det utbud for dldre personer att vilja eller ha mojligheten att flytta till.

Kostnad for en person som bor pa ett vard- och omsorgsboende ar 600 - 900
tkr kronor per ar i Harnosands kommun. Om en person ddremot genom den
service som erbjuds kan bo 1 ett trygghetsboende livet ut och inte behdver
flytta till ett vard- och omsorgsboende ger det en kostnadsbesparing for
kommunen. Ett trygghetsboende med 30 - 60 Iigenheter kostar kommunen
bara drygt hilften sa mycket 1 bidrag varje ar. Mojligheten att kunna bo kvar
isitt boende livet ut, 6kar ocksd om personen bor i ett trygghetsboende
eftersom det dr anpassat for att klara det behov som uppstir nir man blir
aldre.

For att stodja trygghetsboenden, dir grundforutséttningarna inkluderar att
dessa bostdder ska vara tillgingliga for personer over 65 ar och erbjuder
gemensamma utrymmen och bemanning med personal har kommunen tagit
fram en policy for stod. Denna policy har nu reviderats.

Utgangpunkten irevideringen &r att stirka mojligheterna for etableringar av
trygghetsboenden pé landsbygden.

I bilaga Kriterier fram gar det var trygghetsboendet ska leva upp till for att fa
medfinansiering frfin kommunen. Dessa kriterier har reviderats sa att
trygghetsboenden pa landsbygden har mojlighet att soka stod fran
kommunen.

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Sammantradesdatum

kommun 2024-02-27

Kommunstyrelsen

Socialt perspektiv

Beslutet paverkar det sociala perspektivet positivt. Det skapar forutsdttningar
for att nvanare pa landsbygden kan bo kvar 1 omrddet men med Okat
tillginglighet och service iboendet. Det bidrar ocksa till 6kade flyttkedjor.

Ekologiskt perspektiv
Beslutet paverkar inte det ekologiska perspektivet.

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Beslutet paverkar inte det ekonomiska perspektivet pa kort sikt. Tillgingliga
trygghetsboenden bidrar till att ménniskor kan bo kvar lingre 1sitt eget
boende utan tillginglighetsanpassningar och med mindre stod fran till
exempel hemtjinst. Detta paverkar kommunenens budget pé lang sikt
positivt.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2024-02-19

Policy for kommunalt stod till trygghetsboenden i1 Hirndsands kommun
reviderad 2024

Bilaga Kriterier reviderad 2024

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Datum Dnr
mmun 2024-02-19 KS/2024-000077

Kommunstyrelseforvaltningen
Henrik Petré, +46-611-348015
henrik.petre@harnosand.se

Kommunfullméktige

Reviderad policy for kommunalt stod till
trygghetsboenden i Hirnésands kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta

Att anta reviderad policy for kommunalt stod till trygghetsboenden i
Hémosands kommun.

Beskrivning av drendet

Harnésands kommun har en aldrande befolkning med en forviantad okning
av éldre mvanare under de kommande artiondena. Malet &r att erbjuda
tillgdngliga och trygga boendemiljoer av hog kvalitet, med 6kad service och
gemenskap for édldre. Mellanboendeformer som kategoriseras som
seniorboende, trygghetsboende eller plusboende, kommer att vara en viktig
del i det utbud for éldre personer att vilja eller ha mojligheten att flytta till

Kostnad for en person som bor pa ett vard- och omsorgsboende &r 600 - 900
tkr kronor per ar i Hirndésands kommun. Om en person ddremot genom den
service som erbjuds kan bo 1 ett trygghetsboende livet ut och mte behdver
flytta till ett vard- och omsorgsboende ger det en kostnadsbesparing for
kommunen. Eft trygghetsboende med 30 - 60 Eigenheter kostar kommunen
bara drygt hilften s& mycket i bidrag varje ar. Mojligheten att kunna bo kvar
1sitt boende livet ut, 6kar ockséd om personen bor i ett trygghetsboende
eftersom det &dr anpassat for att klara det behov som uppstar nir man blir
dldre.

For att stodja trygghetsboenden, dér grundforutsittningarna inkluderar att
dessa bostdder ska vara tillgingliga for personer over 65 ar och erbjuder
gemensamma utrymmen och bemanning med personal har kommunen tagit
fram en policy for stdd. Denna policy har nu reviderats.

Utgéngpunkten irevideringen dr att stirka mojligheterna for etableringar av
trygghetsboenden pé landsbygden.

I bilaga Kriterier fram gar det var trygghetsboendet ska leva upp till for att
fd medfinansiering frin kommunen. Dessa kriterier har reviderats sa att
trygghetsboenden pé landsbygden har mojlighet att soka stod fran
kommunen.

Postadress Beséksadress Hemsida Telefon
Harnésand kommun Nybrogatan 8 www.harnosand.se 0611-348000
Kommunstyrelseforvaltningen E-post Fax

87180 Harnésand

kommun@harnosand.se 0611-348030

Organisationsnr
212000-2403
Bankgiro
5576-5218
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Kommunstyrelseforvaltningen 2024-02-20 KS/2024-000077

Socialt perspektiv

Beslutet paverkar det sociala perspektivet positivt. Det skapar
forutsattningar for att invdnare pa landsbygden kan bo kvar i omrddet men
med Okat tillgdinglighet och service i boendet. Det bidrar ocksa till dkade
flyttkedjor.

Ekologiskt perspektiv
Beslutet paverkar mte det ekologiska perspektivet.
Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Beslutet pdverkar inte det ekonomiska perspektivet pa kort sikt. Tillgingliga
trygghetsboenden bidrar till att midnniskor kan bo kvar lingre isitt eget
boende utan tillganglighetsanpassningar och med mindre stéd fran till
exempel hemtjinst. Detta paverkar kommunenens budget pé lang sikt
positivt.

Beslutsunderlag

I beslutsunderlaget finns den reviderade policyn for kommunalt stod till
trygghetsboenden i Harndsands kommun 2024 - 2028. Som bilaga i detta
drende aterfinns den dldre versionen som mojliggdér for jamforelse. Lika s&
finns den éldre versionen av bilaga Kriterier for jaimforelse.

Uno Jonsson Henrik Petré
Tillvaxtchef Utredare
Bilagor

Bilaga Kiriterier 2024 - 2028

Bilaga Policy for kommunalt stod till trygghetsboende
Reviderings forandringar.
Bilaga Kriterier 2017 — 2022 Revideringsfordndringar.
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1 Bakgrund

Hérnésands kommuns befolkningsutveckling visar att andelen éldre ar
forhallandevis hog irelation till riksgenomsnittet. En fortsatt dkning &r att vénta
under de kommande decennierna. 2022 var ca 6 700 personer dver 65 ar. Ar 2035
kommer &lderspensiondrerna att vara ca 6 900 personer. Den stora 6kningen sker
framfor allt 1 dldersgruppen 80 ar och &ldre.

De flesta médnniskor Onskar bo kvar 1 sina ordindra bostdder sa linge som mojligt
och det ar ocksa vad samhéllet planerar for. Men ndstan hilften av de bostidder dir
dldre méinniskor bor idag har bristande tillginglighet och trygghet och dr dérfor
mindre ldmpliga for kvarboende pa sikt.

Ett av de dvergripande malen for Harnosands kommun é&r att skapa forutsittningar for
attraktiva boendemiljéer och att gora miljoerna trygga. Nya krav stélls pa
boendeplaneringen och pa samplanering mellan kommuner och
fastighetsbranschen.

Med hénsyn till den aldrande befolkningen och dess behov samt kommunens
overgripande mal om att vara en attraktiv boendekommun, har kommunen antagit en
policy for en kommunal medfinansiering av trygghetsboende. Policyn bygger pa de
grundforutséttningar som finns angivna i dokumentet. Utover dessa ska sokande
uppfylla kriterier som presenteras i bilaga 1.

1 Policy for kommunaltstod av trygghetsboende

Hirmosands kommun vill erbjuda sina medborgare tillgdingliga och trygga
boendemiljoer av hog kvalitet, med mojlighet till utdkad service, social gemenskap,
deltagande i gemensamma maltider och Ovrig samhillsservice. Med hog kvalitet
avses bland annat att boendemiljoerna ska vara flexibla, miljomaéssigt hallbara och
estetiskt tilltalande enligt de grundforutsittningar som finns beskrivna 1 detta
dokument.

2 Grundforutsattningar

Grundforutsdttningen for kommunal medfinansiering av trygghetsboenden &r
foljande:

v’ Att trygghetsboendet resulterar i ett tillskott av bostider for dldre inom
Héarnésands kommun och att bostdderna upplats att anvindas som
trygghetsbostidder enligt villkoren for Boverkets stod under atta ar framat.
Omfattar dven omvandling av befintliga fastigheter.

v’ Trygghetsbostider ska kunna upplitas med hyresritt, kooperativ hyresritt
eller bostadsratt

v" Bostidderna ska innchas av personer som fyllt 65 &r. Nar det géller makar,
sambor eller syskon ricker det att en av personerna har fyllt 65 ar

Postadress

Beséksadress Hemsida Telefon

Kommunstyrelsen www.harnosand.se 0611-34 80 00 vx
871 80 Harndsand

E-post Fax
kommun@harnosand.se 0611-34 80 40

Organisationsnr
212000-2403
Bankgiro
5576-5218



v' Utrymmen for samvaro, maltider, hobbyverksamhet och rekreation ska
finnas for att frdmja gemenskap och trygghet. Linsstyrelsen beddomer om de
gemensamma utrymmen du planerar ir tillrickliga for att bostiderna ska fa
stod.

v' Trygghetsboende ska bemannas med personal vissa tider varje dag i veckan
mkl. helgerna for kontakt och for att ordna med gemensamma sociala och
kulturella aktiviteter. Det finns inga sirskilda krav pa vika tjénster det
handlar om, utan linsstyrelsen bedomer om tjinsterna uppfyller kraven for
att fa stod.

v Trygghetsbostider ska uppfylla hojd nivd (utdkad tillginglighet) enligt
Svensk Standard SS 91 42 21:2006.

Harutover ska de kriterier som presenteras i bilaga 1 uppfyllas for
trygghetsboendets fysiska utformning. sociala mnehdll samt ndrmiljo, exempelvis i
friga om ndrhet till kommunikationer, samhillsservice och andra trygghets- och
tillginglighetsaspekter. Avsteg kan accepteras utifrdn aktuell situation utifian att
det skapas trygghetsboende dir behov av denna form av bostad bedoms vara
sarskilt angeligen.

3 Ansokan om kommunal medverkan

Ansokan/intresseanmélan limnas av foretag' till kommunstyrelse fSrvaltningens
beredningsgrupp for trygghetsboenden. Kommunstyrelsen beslutar om kommunens
medverkan for varje enskilt objekt. Vid bedomningen ska sdkerstillas att
bostadsomrdden med storst behov enligt den av kommunfullméktige antagna
utredningsrapporten “Bo bra pé dldre dar i Hirndsands kommun ” i forsta hand far
medverkan. Kommunal medfinansiering kan ges i fem é&r, till efter kommande
mandatperiods utgdng eller tills annat avtalats.

3.1 Kommunen medverkar med
1. Arlig kostnadsersittning? eller tillhandahillande av vird/virdinna enligt fSljande

a) Boenden med fler &n 60 lAgenheter finansieras med 501 113 kr
b) Boenden med 31-60 ldgenheter finansieras med 393 288 kr
¢) Boenden med upp till 30 ldgenheter finansieras med 284 429 kr
Ny upprikning efter KPI
2. Finansiering av gemensamhetsutrymmen, detta uppgér till 2 kvadratmeter per
lagenhet och ar, dér varje kvadratmeter motsvarar 1688 kr.

3.2 Den enskildes ans6kan om trygghetsboende

For att fa tillrade till ett trygghetsboende hos bdde kommunala och privata
fastighetsdgare ska en person i hushéllet ha fyllt 65 ar. Intresseanmidlan ldmnas
direkt till berdrd fastighetsdgare. Trygghetsboendet dr inte bistindsprovat.

! Med foretag avses fastighetsiigare (hyresritt, bostadsrdttsforening, kooperativ hyresrditt)
eller foretag som forvaltar en fastighet
2 Arlig upprikning med KPI giller for samtliga subventioner

Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr

Kommunstyrelsen www.harnosand.se 0611-3480 00 vx  212000-2403

871 80 Harndésand Bankgiro

E-post Fax
kommun@harnosand.se 0611-34 80 40 5576-5218
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871 80 Harndésand E-post Fax Bankgiro
kommun@harnosand.se 0611-34 80 40 5576-5218



KRITERIER FOR FYSISK OCH SOCIAL

Hﬁrn@sands TILLGANGLIGHET OCH TRYGGHET
kommun Datum Diarienummer
2024-02-19 2024-000077

Kommunstyrelseforvaltningen

Henrik Petre

henrik.petre@harnosand.se

Kriterier for fysisk och socialtillganglighet och trygghet

1. Kriterier for fysisk och social tillgiinglichet och

trygghet

Trygghetsboendet ska vara tryggt och tillgingligt sdvél inomhus som i
nirliggandeutemiljo. Foljande kriterier géller vid bedomning om
medfinansiering av varje enskilt objekt. Kriterierna aterspeglar den kvalitet
Hirnosands kommun strivar efter att uppnd med trygghetsboenden och ska
anvdndas som checklista och underlag for uppfolining och utvirdering av
och for kvalitetshojande atgirder. Avsteg kan accepteras utifran aktuell
situation. Avstegen ska dokumenteras och motiveras.

2. Socialt innehall
Kriterier som ska uppfyllas:

[] Daglig tillgaing till vird/virdinna ska finnas, med uppgift att bryta
isolering och ensamhet och skapa forutséttningar for vérdefulla sociala
kontakter, moten och gemenskap. Utforare ska ha for arbetet adekvat
kompetens och vara personligt limpad. Det ska finnas gemensamhetslokal i1
anslutning till bostider for gemensamma maltider och aktiviteter. Hélsa och
fysiska aktiviteter ska framjas

Ovriga kriterier:
[J Samverkan med ideella organisationer ska mitieras

[J Trygghetsboendet bor kunna formedla eller erbjuda annan service 1
samverkan med externa aktorer exempelvis fotvdrd, frisor, restaurang samt
med leverantorer av hushéllsnéra tjénster

3. Fastighetens utemiljo
Kriterier som ska uppfyllas:

[ Miljon runt fastigheten ska vara tillginglig for personer med rorelsehinder
och nedsatt orienteringsformaga och utformad for sikerhet och trygghet.

Sida
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Postadress

Bestksadress Hemsida Telefon

Harnésands kommun Universitetsbacken 3 www.harnosand.se 0611-34 80 00 VX
Tillvéxtavdelningen E-post Fax

871 80 Harnosand

foretagslotsen@harnosand.se 0611-34 80 30

Organisationsnr
212000-2403

Bankgiro
5576-5218
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Hirnésands kommun TILLGANGLIGHET OCHTRYGGHET 2(4)
Datum Diarienummer
Kommunstyrelseforvaltningen 2024-02-19 2024-000077

Trappor utomhus ska ha ricke eller handledare samt 1 6vrigt vara sikert
utformade.

Ovriga kriterier:
[] Anpassade ytor bor finnas for olika aktiviteter
[J Sitt- och uteplatser bor finnas 1 direkt anslutning till huset

[J Belysning, trdd och buskar bor vara placerade sa att utemiljon upplevs

tryge

4. Entré
Kriterier som ska uppfyllas:

] Entré- och kommunikationsutrymmen ska placeras och utformas sa att de
ar tillgingliga och anvindbara och ha tillrdckligt med mandverutrymme {or
att forflytta sig med rullstol. Ytterdorrar och dorrar med dorrstingare ska
forses med dorrautomatik. Utrymme for forvaring och laddning av elrullstol
ska finnas 1 ndrheten av entrén i tillrdcklig omfattning.

Ovriga kriterier:

[ Entrémattor och skrapgaller bor fillas in

[J Lassystemet bor vara funktionellt ocksé for rullstolsburna
[] Végghingd pall bor finnas 1 entrén

[] Passersystem med porttelefon bor finnas

L] Mojlighet ska ges att kunna kora bil dnda fram till entrén

5. Inomhus
Krav som ska uppfyllas:

[J Vid ansOkan ska bygglagstiftningens mmimikrav géllande tillganglighet
och anvindbarhet for personer nedsatt rorelse- och orienteringsformaga

gilla. Nar trygghetsboende inréttas i befintligt fastighetsbestdnd, ska normal
niva for fysisk tillgdnglighet enligt svensk standard nr SIS 914221 gélla med
undantaget att samtliga dorrar i ligenheten ska ha fiitt passagematt om minst
80 cm. Vid nybyggnation giller forhdjd niva for fysisk tillgdnglighet enligt
svensk standard nr SIS 914221. En eventuell gemensam tvéttstuga och
lagenhetsforrdd ska uppfylla krav pé tillginglighet. Trygghetslarm ska
fungera 1 fastigheten

Ovwriga kriterier:

[J Véningsplanen bor vara tydligt markerade med skyltning och firgséttning
[J Nérvarostyrd belysning bor finnas i gemensamma utrymmen

[J Anhoriga bor ha tillging till gistligenhet/gastrum
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6. Hiss

Krav som ska uppfyllas:

Hissen ska rymma en person som anvénder rullstol och en medhjilpare.
Hissen ska utformas sd att personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga sjdlvstindigt kan anvinda den och uppméirksamma nir
hisskorgen stannat for avstigning.

Ovriga kriterier:
(] Hissars matt bor vara 1,1 x 2,1 m

(] Hissdorr ska ha fritt passageméatt om minst 90 cm och bor ska vara forsedd
med automatisk dorréppnare

(] Hiss bor vara utrustad med nodtelefon, sittm6jlighet och stddhandtag

7. Lagenheten
Krav som ska uppfyllas:

[ Utover vad som beskrivs under kap. 6 ska brandvarnare,
bredbandsanslutning finnas i varje ligenhet. Tittoga eller videotelefon ska
finnas 1 ytterdorr. Allménbelysningen ska dessutom vara forstirkt (hogre
luxtal och punktbelysning) ikok och badrum. Nivaskillnader ska vara
utjimnade t.ex. till uteplats/altan och balkong.

Kok

[] Anviandarvéinlig spisvakt ska finnas

Badrum

[ Nivaskillnader till badrum/WC ska vara utjimnade och anpassade

[ Utrymme kring toalettstol ska medge forflyttning fran rullstol samt att
hjdlp kan ges fran en eller tva personer

[J Badrum som har badkar ska dven uppfylla krav for duschutrymme och litt
kunna dndras till detsamma

[ Duschutrymme ska medge plats for duschstol samt ha stodhandtag
[J Eventuellt skdp under handfat ska vara Iitt att demontera

Ovwriga kriterier:

() Hyllor och skap i kok bor ha utdragsfunktion

] Plats for forvaring bor finnas 1 badrum

[J Nérvarobelysning bor finnas 1 badrum

U Ett trygghetsboende bor innehalla ldgenheter av varierad storlek

U Till varje ligenhet bor forradsutrymmen finnas

[ Utrymme {or parkeringar med motorvirmaruttag bor finnas i tillrdcklig
omfattning
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8. Ovriga allméinna Kriterier

Narmi}jo

[ Gronomraden bor finnas 1 ndromrddet samt ndrhet till allminna och
tillgingliga kommunikationer. Tillhandahdlla service for digitala

bestillningar fran dagligvaruaffirer, apotek och transport om det utbudet mnte
finns mom 2 km frdn boendet.

Information

[] Information om trygghetsboendet bor publiceras pa olika sitt t.ex. via
hemsida, broschyrer och annat material. Information om foretaget ska
tillhandahallas och det ska finnas kontaktpersoner som de intresserade kan
vianda sig till for vidare upplysning. Hyresvirden/fastighetsdgaren och
kommunen bor framstilla gemensamt informationsmaterial.

Krav pé tillginglighetsdokumentation och kvalitetssdkring

[J For etablerade trygghetsboenden stélls sdrskilt krav
tillgdnglighetsdokumentation samt redovisning hur kravnivderna uppnas.
Kommunen ansvarar for uppfoljning och utvirdering av kravnivaerna.
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1 Bakgrund

Hérnésands kommuns befolkningsutveckling visar att andelen éldre ar
forhallandevis hog irelation till riksgenomsnittet. En fortsatt dkning dr att vénta

under de kommande decenmerna %94—7—%%93—6%99—19%%%9%1*—65—3{—&%2035
ﬁmﬁfer—aﬂt—l—aﬂldefsgmppeﬂ—@@—&r—eeh—ﬂéfe—2022 var ca 6 700 personer over 65 ar. Ar

2035 kommer &lderspensiondrerna att vara ca 6 900 personer. Den stora 6kningen
sker framfor allt 1 dldersgruppen 80 ar och dldre.

De flesta midnniskor Onskar bo kvar i sina ordindra bostider sa linge som mdjligt
och det &r ocksé vad samhillet planerar for. Men nistan hilfiten av de bostider dar
aldre manniskor bor idag har bristande tillginglighet och trygghet och &r dérfor
mindre ldmpliga for kvarboende pa sikt.

Ett av de 6vergripande malen for Harnosands kommun é&r att skapa forutséttningar for
attraktiva boendemiljéer och att géra miljoerna trygga. Nya krav stélls pa
boendeplaneringen och pa samplanering mellan kommuner och
fastighetsbranschen.

Med hédnsyn till den aldrande befolkningen och dess behov samt kommunens
overgripande mal om att vara en attraktiv boendekommun, har kommunen antagit en
policy for en kommunal medfinansiering av trygghetsboende. Policyn bygger pa de
grundforutsdttningar som finns angivna i dokumentet. Utover dessa ska sokande
uppfylla kriterier som presenteras i bilaga 1.

1 Policy for kommunaltstod av trygghetsboende

Hérnésands kommun vill erbjuda sina medborgare tillgingliga och trygga
boendemiljoer av hog kvalitet, med mojlighet till utokad service, social gemenskap,
deltagande i1 gemensamma méiltider och Ovrig samhillsservice. Med hog kvalitet
avses bland annat att boendemiljoerna ska vara flexibla, mijoméassigt hallbara och
estetiskt tilltalande enligt de grundforutsittningar som finns beskrivna 1 detta
dokument.

2 Grundforutsattningar

Grundforutsdttningen for kommunal medfinansiering av trygghetsboenden &r
foljande:

v Att trygghetsboendet resulterar i ett avtillskott av bostidder for dldre inom
Harnésands kommun och att bostdderna upplats att anvindas som
trygghetsbostdder enligt villkoren for Boverkets stod under atta ar framat.

v Trygghetsbostider ska kunna upplitas med hyresritt, kooperativ hyresrétt
eller bostadsratt
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v Bostidderna ska innehas av personer som fyllt 65 &r. Nér det géller makar,
sambor eller syskon récker det att en av personerna har fyllt 65 ar

v" Utrymmen for samvaro, méltider, hobbyverksamhet och rekreation ska
finnas for att fidmja gemenskap och trygghet. Linsstyrelsen bedémer om de
gemensamma utrymmen du planerar ar tillrdckliga for att bostiderna ska fa
stod.

v Trygghetsboende ska bemannas med personal vissa tider varje dag i veckan
ikl helgerna for kontakt och for att ordna med gemensamma sociala och
kulturella aktiviteter. Det finns inga sdrskilda krav pa vilka tjénster det
handlar om, utan linsstyrelsen bedomer om tjdnsterna uppfyller kraven for
att f stod.

v’ Trygghetsbostider ska uppfylla hojd nivd (utokad tillginglighet) enligt
Svensk Standard SS 91 42 21:22006.

Harutover ska de kriterier som presenteras ibilaga 1 uppfyllas for
trygghetsboendets fysiska utformning. sociala innehdll samt narmiljo, exempelvis i
friga om ndrhet till kommunikationer, samhéllsservice och andra trygghets- och
tillginglighetsaspekter. Avsteg kan accepteras utiffdn aktuell situation utifridn att
det skapas trygghetsboende dér behov av denna form av bostad bedoms vara
sarskilt angeligen.

3 Ansokanomkommunal medverkan

Ansokan/intresseanmilan limnas av foretag! till kommunstyrelse forvaltningens
beredningsgrupp for trygghetsboenden. Kommunstyrelsen beslutar om kommunens
medverkan for varje enskilt objekt. Vid bedomningen ska sékerstéllas att
bostadsomrdden med storst behov enligt den av komnmnfullmakﬂge antagna
utredmngsrapporten h e h S

med%rka& “Bo bra pa dldre dar i Hamosands kommun i forsta hand far
medverkan. Kommunal medfinansiering kan ges i fem ar, till efter kommande
mandatperiods utgdng eller tills annat avtalats.

3.1 Kommunen medverkar med
1. Arlig kostnadsersittning? eller tillhandahillande av vird/virdinna enligt fSljande

a) Boenden med fler 4dn 60 ldgenheter finansieras med 501 113 kr
b) Boenden med 31-60 lagenheter finansieras med 393 288 kr
¢) Boenden med upp till 30 lAgenheter finansieras med 284 429 kr

2. Finansiering av gemensamhetsutrymmen, detta uppgar till 2 kvadratmeter per
lagenhet och ar, dér varje kvadratmeter motsvarar 1688 kr.
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3.2 Den enskildes ansokan om trygghetsboende

For att fa tilltrade till ett trygghetsboende hos bdde kommunala och privata
fastighetsdgare ska en person i hushéllet ha fyllt 65 ar. Intresseanméilan lamnas
direkt till berdrd fastighetsdgare. Trygghetsboendet &r inte bistindsprovat.

! Med foretag avses fastighetsiigare (hyresritt, bostadsrdttsforening, kooperativ hyresrdtt)
eller foretag som forvaltar en fastighet
2 Arlig upprikning med KPI géller for samtliga subventioner
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Kriterier for fysisk och socialtillganglighet och trygghet

1. Kriterier for fysisk och social tillgiinglichet och

trygghet

Trygghetsboendet ska vara tryggt och tillgingligt sdvél inomhus som i
nirliggandeutemiljo. Foljande kriterier géller vid bedomning om
medfinansiering av varje enskilt objekt. Kriterierna aterspeglar den kvalitet
Hirnosands kommun strivar efter att uppnd med trygghetsboenden och ska
anvdndas som checklista och underlag for uppfolining och utvirdering av
och for kvalitetshojande atgirder. Avsteg kan accepteras utifran aktuell
situation. Avstegen ska dokumenteras och motiveras.

2. Socialt innehall
Kriterier som ska uppfyllas:

[] Daglig tillgaing till vird/virdinna ska finnas, med uppgift att bryta
isolering och ensamhet och skapa forutséttningar for vérdefulla sociala
kontakter, moten och gemenskap. Utforare ska ha for arbetet adekvat
kompetens och vara personligt limpad. Det ska finnas gemensamhetslokal i1
anslutning till bostider for gemensamma maltider och aktiviteter. Hélsa och
fysiska aktiviteter ska framjas

Ovriga kriterier:
[J Samverkan med ideella organisationer ska mitieras

[J Trygghetsboendet bor kunna formedla eller erbjuda annan service 1
samverkan med externa aktorer exempelvis fotvdrd, frisor, restaurang samt
med leverantorer av hushéllsnéra tjénster

3. Fastighetens utemiljo
Kriterier som ska uppfyllas:

[ Miljon runt fastigheten ska vara tillginglig for personer med rorelsehinder
och nedsatt orienteringsformaga och utformad for sikerhet och trygghet.

Sida
1(4)

Postadress

Bestksadress Hemsida Telefon

Harnésands kommun Universitetsbacken 3 www.harnosand.se 0611-34 80 00 VX
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Bankgiro
5576-5218
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Trappor utomhus ska ha ricke eller handledare samt 1 6vrigt vara sikert
utformade.

Ovriga kriterier:
[] Anpassade ytor bor finnas for olika aktiviteter
[J Sitt- och uteplatser bor finnas 1 direkt anslutning till huset

[J Belysning, trdd och buskar bor vara placerade sa att utemiljon upplevs

tryge

4. Entré
Kriterier som ska uppfyllas:

] Entré- och kommunikationsutrymmen ska placeras och utformas sa att de
ar tillgingliga och anvindbara och ha tillrdckligt med mandverutrymme {or
att forflytta sig med rullstol. Ytterdorrar och dorrar med dorrstingare ska
forses med dorrautomatik. Utrymme for forvaring och laddning av elrullstol
ska finnas 1 ndrheten av entrén i tillrdcklig omfattning.

Ovriga kriterier:

[ Entrémattor och skrapgaller bor fillas in

[J Lassystemet bor vara funktionellt ocksé for rullstolsburna
[] Végghingd pall bor finnas 1 entrén

[] Passersystem med porttelefon bor finnas

L] Mojlighet ska ges att kunna kora bil dnda fram till entrén

5. Inomhus
Krav som ska uppfyllas:

[J Vid ansOkan ska bygglagstiftningens mmimikrav géllande tillganglighet
och anvindbarhet for personer nedsatt rorelse- och orienteringsformaga

gilla. Nar trygghetsboende inréttas i befintligt fastighetsbestdnd, ska normal
niva for fysisk tillgdnglighet enligt svensk standard nr SIS 914221 gélla med
undantaget att samtliga dorrar i ligenheten ska ha fiitt passagematt om minst
80 cm. Vid nybyggnation giller forhdjd niva for fysisk tillgdnglighet enligt
svensk standard nr SIS 914221. En eventuell gemensam tvéttstuga och
lagenhetsforrdd ska uppfylla krav pé tillginglighet. Trygghetslarm ska
fungera 1 fastigheten

Ovwriga kriterier:

[J Véningsplanen bor vara tydligt markerade med skyltning och firgséttning
[J Nérvarostyrd belysning bor finnas i gemensamma utrymmen

[J Anhoriga bor ha tillging till gistligenhet/gastrum
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6. Hiss

Krav som ska uppfyllas:

Hissen ska rymma en person som anvénder rullstol och en medhjilpare.
Hissen ska utformas sd att personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga sjdlvstindigt kan anvinda den och uppméirksamma nir
hisskorgen stannat for avstigning.

Ovriga kriterier:
(] Hissars matt bor vara 1,1 x 2,1 m

(] Hissdorr ska ha fritt passageméatt om minst 90 cm och bor ska vara forsedd
med automatisk dorréppnare

(] Hiss bor vara utrustad med nodtelefon, sittm6jlighet och stddhandtag

7. Lagenheten
Krav som ska uppfyllas:

[ Utover vad som beskrivs under kap. 6 ska brandvarnare,
bredbandsanslutning finnas i varje ligenhet. Tittoga eller videotelefon ska
finnas 1 ytterdorr. Allménbelysningen ska dessutom vara forstirkt (hogre
luxtal och punktbelysning) ikok och badrum. Nivaskillnader ska vara
utjimnade t.ex. till uteplats/altan och balkong.

Kok

[] Anviandarvéinlig spisvakt ska finnas

Badrum

[ Nivaskillnader till badrum/WC ska vara utjimnade och anpassade

[ Utrymme kring toalettstol ska medge forflyttning fran rullstol samt att
hjdlp kan ges fran en eller tva personer

[J Badrum som har badkar ska dven uppfylla krav for duschutrymme och litt
kunna dndras till detsamma

[ Duschutrymme ska medge plats for duschstol samt ha stodhandtag
[J Eventuellt skdp under handfat ska vara Iitt att demontera

Ovwriga kriterier:

() Hyllor och skap i kok bor ha utdragsfunktion

] Plats for forvaring bor finnas 1 badrum

[J Nérvarobelysning bor finnas 1 badrum

U Ett trygghetsboende bor innehalla ldgenheter av varierad storlek

U Till varje ligenhet bor forradsutrymmen finnas

[ Utrymme {or parkeringar med motorvirmaruttag bor finnas i tillrdcklig
omfattning
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8. Ovriga allméinna Kriterier
Narmi}jo

Information

[} Information om trygghetsboendet bor publiceras pé olika sitt t.ex. via
hemsida, broschyrer och annat material. Information om foretaget ska
tillhandahallas och det ska finnas kontaktpersoner som de intresserade kan
vanda sig till for vidare upplysning. Hyresvarden/fastighetsdgaren och
kommunen bor framstilla gemensamt informationsmaterial.

Krav pa tillginglighetsdokumentation och kvalitetssiakring

[J For etablerade trygghetsboenden stélls sdrskilt krav
tillginglighetsdokumentation samt redovisning hur kravnivaerna uppnas.
Kommunen ansvarar for uppfoljning och utvirdering av kravnivderna.
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Sammantradesdatum

i. kOIIlIl’llll’l 2024-02-27

Kommunstyrelsen

§ 26 Dnr 2024-000068 2.4.2.4

Borgenstak 2024

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att for 2024 ska borgensavgift tas ut pa den faktiska lineskulden for AB
Hirmoésandhus, AB Harnosands kommunfastigheter, Harnosands Energi &
Miljo AB, Héarndsands Elnit, Invest i Hirnosand AB och Restore i Hoga
Kusten AB,

att frin och med 2024, att sasom for egen skuld inga borgen for AB Harmo-
sandshus laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 687 mnkr,
jamte dérpé lopande rénta och kostnader,

att frin och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for AB Harng-
sands kommunfastigheters laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp
om 313 mnkr, jimte dérpa lIopande rénta och kostnader,

att frin och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Harndsands
Energi & Milj6 AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hdgsta belopp om
860 mnkr, jamte dérpa lopande rinta och kostnader,

att fran och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Harndsands
Energi & Miljo AB:s fullgorande av de skyldigheter som avilar bolaget
enligt géllande tillstdind med drendebeteckning (dnr 551-14192-06), samt det
avhjilpande av en miljoskada och de andra éterstiliningsatgérder som
verksamheten kan foranleda, mtill ett belopp om 45 mnkr,

att frin och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Harndsands
Elndt AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 125 mnkr,
jdmte dérpé lopande rénta och kostnader,

att frdn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Invest i
Hamosands AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 30
mnkr, jimte dadrpa lopande rinta och kostnader,

att fidn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Restore i
Hoga Kusten AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 1
mnkr, jamte dirpa lopande rinta och kostnader,

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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att frin och med 2024, att sasom for egen skuld ingd borgen for Hirnosands
Folkhogskolas laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 15,5
mnkr, jimte dirpéd I6pande rénta och kostnader,

att fran och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for
Byggn. foreningen Folketshus Viksjo laneforpliktelser upp till ett totalt
hogsta belopp om 0,5 mnkr, jamte dérpa lopande ridnta och kostnader,

att fran och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Regnbagens
Forskola 1 Hirnosand Ekonomiska Forening (tidigare Stormhattens
kooperativa forening) lAneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om
0,1 mnkr, jimte darpa l6pande ridnta och kostnader,

att frdn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Fordldra
kooperativ Tuvan laneforpliktelser upp till ett totalt hdgsta belopp om 0,1
mnkr, jimte dadrpa l6pande rdnta och kostnader,

att fidn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Alandsbro
Folketshus forening laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 2,2
mnkr, jamte dirpa lopande rinta och kostnader,

att fidn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Obacka
Sportcenter laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 3,5 mnkr,
jamte dérpé lopande rinta och kostnader, samt

att frdn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Hirndsands
Orienteringsklubb laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 0,5
mnkr, jimte dédrpa lopande ranta och kostnader.

Yttranden

I drendet yttrar sig Ingemar Ljunggren (M), Eva-Clara Viklund (M),
Christina Lindberg (C), Olle Lofgren (L), Glenn Sehlin (SD) och Andreas
Sjolander (S).

Yrkanden

Eva-Clara Viklund (M) yrkar pé ajournering. Motet ajourneras enligt
tidsangivelsen pa forsta sidan.

Eva-Clara Viklund (M) yrkar pd avslag pa attsats nr 8 gillande Restore i
Hoga Kusten AB.

Propositionsordning

Ordforanden finner att det foreligger tva forslag till beslut avseende attsats nr
8, liggande forslag och Eva-Clara Viklunds (M) forslag.

Ordforanden fragar om kommunstyrelsen avser besluta enligt liggande
forslag.

Ordforanden fragar om kommunstyrelsen avser besluta enligt Eva-Clara
Viklunds (M) forslag.

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Kommunstyrelsen

Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutat enligt liggande fOrslag.

Votering
Votering begirs och genomfors.

Ordforanden stiller foljande propositionsordning: ja for liggande forslag och
nej for Eva-Clara Viklunds (M) forslag.

Med 12 ja-rdster mot 3 nej-roster finner ordforanden att kommunstyrelsen
beslutat enligt liggande forslag.

Hur de enskilda ledamdterna rostat framgar av tabellen nedan.

Ledamot Ersattare Parti |§ 26
Ja | Nej
X
X

Andreas Sj6lander
Knapp Britta Thyr
Eva-Clara Viklund
Magnus Oskarsson Lars Halén
Anne-Cathrine Genberg
Johan Nilsson

Ann Kristine Elfvendal
Ann-Charlotte Visén
Ake Hamrin
IngemarWiklander
Ester Sundin Hemstréom
IngemarLjunggren
Glenn Sehlin

Charlotte Hoglund Bystedt | Ulrika Jonsson
Christina Lindberg

3

XXX XX X[ >

O

0|0

olulunlz|z|x|<|u|v|v|v|n|z|z|w

X|[X] >

Reservation
Moderaterna reserverar sig mot beslutet.

Bakgrund

For de kommunala bolagens och Harmosands Folkhdgskolas 1an borgar
kommunen genom att sdtta borgenstak for varje enskilt bolag. Borgenstaket
anger hur mycket kommunen maximalt borgar for nir dessa bolag tecknar
lan hos kreditgivare, samt for Gvriga garantier. For Invest 1 Hirnosand AB sa
foreslds ett borgenstak for att ge bolaget mojlighet att arbeta i
utvecklingsprojekt samt dga, forvalta och utveckla fastigheter. Restore i
Hoga Kusten AB behover ett lan for att kunna hantera likviditeten i den
dagliga verksamheten.

Samrad med kommunens och koncernenbolagens langivare Kommuninvest i
Sverige AB har skett 1 beredningen av drendet.

Harmosandshus-koncernen

For Harnosandshus AB foreslds borgenstaket forbli ofordndrat 687 mnkr
Aktuell Idneskuld vid arets shit (2023-12-31) dr 472,2 mnkr.

Sida
3(5)

Justerandes sign
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Kommunstyrelsen

For Harndsands kommunfastigheter AB foreslds forbli ofordndrat 313 mnkr.
Aktuell laneskuld vid arets shit (2023-12-31) &r 197,4 mnkr. Kvarvarande
utrymme planeras anvindas for investeringar inya idrottsanliggningar.

HEM AB-koncernen

For Harnésands Energi & Miljo AB foreslds att borgenstaket forbli
ofordndrat (860 mnkr). Aktuell laneskuld vid arets shit (2023-12-31) ér
702,3 mnkr. Kvarvarande IAneutrymme réknas behovas till tidigare beslutade
och planerade nya investeringar.

Tidigare har krav om 45 mnkr 1 ekonomisk sdkerhet stéillda av Lansstyrelsen
vid tillstdndsgivning enligt miljobalken att fi bedriva deponiverksamhet vid
Alands avfallsanliggning ingdtt iborgenstaket. Kravet pa den ekonomiska
sakerheten har avsett avhjilpande av eventuell miljoskada och
aterstéllningsdtgirder som verksamheten kan foranleda. Isamrdd med
kommunkoncernens langivare Kommuninvest och med anledning av att den
ekonomiska sdkerheten 1 dagsliget inte mnebdr nagra ldneskulder for
HEMAB foreslas att den ekonomiska sdkerheten om 45 mnkr Iyfts ur
borgenstaket avseende laneskulder och behandlas istéllet ien separat
beslutsmening formulerad utifidn sérskilda anvisningar fran Lénsstyrelsen.

For Harnosands Elndt AB foreslds borgenstaket forbli ofordndrat (125 mkr).
Aktuell laneskuld vid érets shut (2023-12-31) &r 122,4 mnkr.

Invest i Hirnosand AB-koncernen

For Invest 1 Hirnosand AB foreslas ett borgenstak till 30 mnkr. Aktuell
laneskuld vid arets shut (2023-12-31) ar 0 mnkr.

For Restore 1 Hoga kusten AB foreslds ett borgenstag till 1 mnkr. Aktuell
laneskuld vid érets shut (2023-12-31) &r O mnkr.

Bolag Aktuell laneskuld* Borgenstak

(mnkr) 2023-12-31| 2024 2023 2022 |Differens
AB Harnésandshus 472,2 687,0 687,0 687,0 0,0
AB Harndsands kommunfastigheter 197,4 313,0 313,0 177,0 0,0
Harndsands Energi & Miljo AB 702,3 860,0 860,0 740,0 0,0
Harnésands Energi & Miljo AB 0,0 45,0 45,0 45,0 0,0
Harndsand Elnat AB 122,4 125,0 125,0 125,0 0,0
Invest i Harndsand AB 0,0 30,0 10,0 0,0 20,0
Restore i Hogakusten AB 0,0 1,0 0,0 0,0 1,0
Totalt 14942 2061,0/ 2040,0f 17740 21,0

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Kommunstyrelsen
Ovriga foreningar/bolag som kommunen borgar for
Owriga bolag och foreningar som kommunen gar i borgen for redovisas i
nedanstdende tabell och forslaget till samlat borgensitagande for dem uppgar
totalt till 22,4 mnkr vilket &r i stort sett detsamma som ifjol
Ursprungligt
Forening/bolag Aktuell laneskuld | Borgen | Borgen | Borgen |Differens|borgensbelopp
(mnkr) 2023-12-31 2024 2023 2022
Harndsands Folkhdgskola 15,1 15,5 15,5 28,0 0,0 28,0
Byggnadsfdreningen Folkets Hus Viksjo 0,5 0,5 0,5 0,9 0,0 0,9
Daghemmet Eko-Fréet ek. forening - - 0,1 0,1 -0,1 0,1
Regnbagens Forskola i Harnésand
Ekonomisk Férening (tidigare Foren.
Stormhatten kooperativ forskola) 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0 0,2
Foraldrakooperativ Tuvan 0,1 0,1 0,1 0,3 0,0 0,3
Alandsbro Folkets Husférening 2,2 2,2 2,2 2,9 0,0 2,9
Egna hem (100 avtal 40%) - - - - - -
Obacka sportcenter 2,5 3,5 3,5 2,6 0,0 2,6
Harndsands orienteringsklubb 0,4 0,5 0,5 1,2 0,0 1,2
Totalt 20,8 22,4 22,5 36,3 0,1 36,3
Beslutsunderlag

Kommunstyrelse forvaltningens

tjansteskrivelse 2024-02-16

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Kommunstyrelseforvaltningen

Anna-Karin Amérus
anna-karin.amerus@harnosand.se

-

Kommunfullméktige

Borgenstak fran 2024

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslir kommunstyrelsen foresld
kommunfullméktige besluta

att for 2024 ska borgensavgift tas ut pa den faktiska laneskulden for AB
Harnésandhus, AB Harndsands kommunfastigheter, Harnosands Energi &
Miljo AB, Hérnésands Elnit, Invest i Hirndsand AB och Restore i Hoga
Kusten AB,

att frin och med 2024, att sdsom for egen skuld inga borgen for AB Harno-
sandshus laneforpliktelser upp till ett totalt hdgsta belopp om 687 mnkr,
jamte ddrpd lopande rinta och kostnader,

att frdn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for AB Harno-
sands kommunfastigheters laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp
om 313 mnkr, jamte dérpd Iopande rinta och kostnader,

att fran och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Hiarndsands
Energi & Miljo AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om
860 mnkr, jamte dérpa lopande rénta och kostnader,

att frdn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Hirnosands
Energi & Miljo AB:s fullgdrande av de skyldigheter som avilar bolaget
enligt gillande tillstdind med drendebeteckning (dnr 551-14192-06), samt det
avhjilpande av en miljéskada och de andra aterstillningsatgdrder som
verksamheten kan foranleda, mtill ett belopp om 45 mnkr,

att fran och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Harndsands
Elndt AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 125 mnkr,
jimte dérpa lopande rénta och kostnader,

att frdn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Invest i
Hamosands AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 30
mnkr, jimte darpa lopande rinta och kostnader,

att frin och med 2024, att sasom for egen skuld ingd borgen for Restore i
Hoga Kusten AB:s lAneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 1
mnkr, jamte dirpa lopande rinta och kostnader,

Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr
Harnésand kommun «OrgGatuadress2» «OrgWww » «OrgTelnr» «OrgOrgNr»
«OrgGatuadress1» E-post Fax Bankgiro
«OrgPostnr» «OrgPostadress» «OrgEpost» «OrgFax» 5576-5218
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Datum Dnr

«Enhet» 2024-02-16

att frdn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Harndsands
Folkhogskolas laneforpliktelser upp till ett totalt hdgsta belopp om 15,5
mnkr, jimte dadrpa lopande rinta och kostnader,

att frin och med 2024, att sasom for egen skuld ingd borgen for
Byggn. foreningen Folketshus Viksjo laneforpliktelser upp till ett totalt
hogsta belopp om 0,5 mnkr, jimte dérpé l6pande rénta och kostnader,

att frdn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for
Regnbagens Forskola i Hirnosand Ekonomiska Forening (tidigare
Stormhattens kooperativa forening) laneforpliktelser upp till ett totalt hdgsta
belopp om 0,1 mnkr, jimte dirpd lopande rénta och kostnader,

att frdn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Foréldra
kooperativ Tuvan laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 0,1
mnkr, jimte dirpd lopande rdnta och kostnader,

att fidn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Alandsbro
Folketshus forening IAneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 2,2
mnkr, jamte dirpa lopande rénta och kostnader,

att fidn och med 2024, att sdsom for egen skuld ingd borgen for Obacka
Sportcenter laneforpliktelser upp till ett totalt hdgsta belopp om 3,5 mnkr,
jamte dérpd lopande rénta och kostnader, samt

att frin och med 2024, att sasom for egen skuld ingd borgen for Hirndsands
Orienteringsklubb Ineforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 0,5
mnkr, jimte dirpéd l6pande rénta och kostnader.

Beskrivning av drendet

For de kommunala bolagens och Harnosands Folkhogskolas Ian borgar
kommunen genom att sdtta borgenstak for varje enskilt bolag. Borgenstaket
anger hur mycket kommunen maximalt borgar for nir dessa bolag tecknar
lan hos kreditgivare, samt for Gvriga garantier. For Invest 1 Hirnosand AB
sa foreslas ett borgenstak for att ge bolaget mojlighet att arbeta i
utvecklingsprojekt samt dga, forvalta och utveckla fastigheter. Restore 1
Hoga Kusten AB behover ett lan for att kunna hantera likviditeten i den
dagliga verksamheten.

Samrdd med kommunens och koncernenbolagens langivare Kommuninvest
i1 Sverige AB har skett i beredningen av drendet.

Hamosandshus-koncernen

For Harnosandshus AB foreslds borgenstaket forbli ofordndrat 687 mnkr
Aktuell laneskuld vid &rets slut (2023-12-31) &r 472,2 mnkr.

For Harnosands kommunfastigheter AB foreslds forbli ofordndrat 313 mnkr.
Aktuell laneskuld vid &rets shut (2023-12-31) &r 197,4 mnkr. Kvarvarande

utrymme planeras anviandas for investeringar inya idrottsanliggningar.

HEM AB-koncernen
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For Harnosands Energi & Miljo AB foreslds att borgenstaket forbli
ofordndrat (860 mnkr). Aktuell laneskuld vid arets shit (2023-12-31) ér
702,3 mnkr. Kvarvarande lAneutrymme ridknas behovas till tidigare
beslutade och planerade nya investeringar.

Tidigare har krav om 45 mnkr i ekonomisk sdkerhet stillda av Léansstyrelsen
vid tillstdndsgivning enligt miljobalken att fi bedriva deponiverksamhet vid
Alands avfallsanliggning ingdtt i borgenstaket. Kravet pa den ekonomiska
sakerheten har avsett avhjdlpande av eventuell miljoskada och
aterstillningsdtgirder som verksamheten kan foranleda. Isamrdd med
kommunkoncernens langivare Kommuninvest och med anledning av att den
ekonomiska sdkerheten i dagsliget inte mnebdr nagra ldneskulder for
HEMAB foreslas att den ekonomiska sdkerheten om 45 mnkr lyfts ur
borgenstaket avseende laneskulder och behandlas istillet ien separat
beslutsmening formulerad utifran sirskilda anvisningar fran Lénsstyrelsen.

For Harnosands Elndt AB foreslds borgenstaket forbli ofordndrat (125 mkr).
Aktuell laneskuld vid arets shut (2023-12-31) &r 122,4 mnkr.

Invest i Hirnosand AB-koncernen

For Invest 1 Harndsand AB foreslis ett borgenstak till 30 mnkr. Aktuell
laneskuld vid arets shit (2023-12-31) &r 0 mnkr.

For Restore 1 Hoga kusten AB foreslas ett borgenstag till 1 mnkr. Aktuell
laneskuld vid &rets shit (2023-12-31) &r O mnkr.

Bolag Aktuell laneskuld* Borgenstak

(mnkr) 2023-12-31| 2024 2023 2022 | Differens
AB Harno6sandshus 472,2 687,0 687,0 687,0 0,0
AB Harndsands kommunfastigheter 197.,4 313,0 313,0 177,0 0,0
Harndsands Energi & Miljo AB 702,3 860,0 860,0 740,0 0,0
Harndsands Energi & Miljo AB 0,0 45,0 45,0 45,0 0,0
Harnésand Elnat AB 122,4 125,0 125,0 125,0 0,0
Invest i Harnésand AB 0,0 30,0 10,0 0,0 20,0
Restore i Hogakusten AB 0,0 1,0 0,0 0,0 1,0
Totalt 1494,2] 2061,00/ 2040,0f 1774,0 21,0
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Ovriga foreningar/bolag som kommunen borgar for

Owriga bolag och foreningar som kommunen gir i borgen for redovisas i
nedanstdende tabell och forslaget till samlat borgensatagande for dem
uppgdr totalt till 22,4 mnkr viket ar i stort sett detsamma som ifjol.

Ursprungligt
Forening/bolag Aktuell laneskuld | Borgen | Borgen | Borgen |Differens|borgensbelopp
(mnkr) 2023-12-31 2024 2023 2022
Harndsands Folkhdgskola 15,1 15,5 15,5 28,0 0,0 28,0
Byggnadsfoéreningen Folkets Hus Viksjo 0,5 0,5 0,5 0,9 0,0 0,9
Daghemmet Eko-Froet ek. forening - - 0,1 0,1 -0,1 0,1
Regnbagens Foérskola i Harnésand
Ekonomisk Forening (tidigare Foren.
Stormhatten kooperativ forskola) 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0 0,2
Foraldrakooperativ Tuvan 0,1 0,1 0,1 0,3 0,0 0,3
Alandsbro Folkets Husfdrening 2,2 2,2 2,2 2,9 0,0 2,9
Egna hem (100 avtal 40%) - - - - - -
Obacka sportcenter 2,5 3,5 3,5 2,6 0,0 2,6
Harndsands orienteringsklubb 0,4 0,5 0,5 1,2 0,0 1,2
Totalt 20,8 22,4 22,5 36,3 -0,1 36,3
Anna Bostedt
Chef ekonomi- och Anna-Karin Amérus

kommunledningsavdelningen Chet ekonomienheten
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Kommunstyrelsen

§ 28 Dnr 2022-000356 1.1.2.0

Jamstilldhet mellan kvinnoroch man pa lokal och
regional niva

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att ansluta sig till och ratificera de nio nya artiklarna som tillkommit 1
CEMR-deklarationen (Council of European Municipalities and Regions)
sedan Harnosands kommun undertecknade densamma.

Bakgrund

Kommunstyrelsen fattade beslut om att ingd i SKR:s (Sveriges kommuner
och regioner) Modellkoncept for jdmstélld styrning och ledning —
jamstilldhetsintegrering 2023-2025. Grundforutsidttningen var och ér att
kommunen har undertecknat och étagit sig att uppfylla CEMR-
deklarationen. CEMR beslutade den 6 december 2022 att uppdatera den
europeiska deklarationen for jamstilldhet mellan kvinnor och mén pa lokal
och regional nivd fran 2006. SKR rekommenderar kommuner och regioner
att de kommuner och regioner som tidigare undertecknat CEMR-
deklarationen dven ansluter sig till de nya artiklarna.

De nio nya artiklarna handlar om:

* Jamstdlldhet dr en drivkraft for hallbar utveckling och en forutséttning for
att genomfora hallbarhetsmalen 1 Agenda 2030 (artikel 31)

* Konsbaserat vald omfattar cybervald ialla dess former och att trakasserier,
hot och vald 1 online-vérlden sérskilt drabbar kvinnor och flickor (artikel 32)

* Hot och vald mot fortroendevalda och anstilld personal ofta &r
konsrelaterat och i synnerhet riktas mot kvinnor (artikel 33)

* Uppmérksamma sérskilda behov pa grund av multipel och mtersektionell
diskriminering och uppmuntra att stereotypa konsroller utmanas (artikel 34)

* Modern teknologi mojliggdr nya typer av flexibla arbetsplatser och
distansarbete som kan underldtta for bade kvinnor och mén att forena
yrkesliv, samhéllsliv och privatliv — men ocksd riskerar att 6ka
omsorgsbordan och mingden obetalt hushallsarbete for kvinnor (artikel 35)

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Sammantradesdatum

kommun 2024-02-27

Kommunstyrelsen

* Anvinda digital teknik sa att den okar och mte minskar jdmstélldheten, det
vill sdga att kvinnor och flickor maste ha tillging till digital teknik men
ocksa vara med i teknisk utveckling och styrning (artikel 36)

* Kommunerna och regionerna har en viktig roll att spela i arbetet med att
frimya och trygga sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (artikel 37)

* Integrera atgirder mot klimatfordndringar som beaktar jamstélldhet i det
lokala beslutsfattandet och inkludera kvinnors perspektiv och erfarenheter
vid utformningen och genomforandet av miljopolitik och miljoplaner (artikel
38)

* Beakta jamstdlldhetsaspekter i1 hanteringen av kriser och uppbyggnaden av
civil beredskap (artikel 39)

Socialt perspektiv

Jamstilldhet &r viktigt ur ett socialt perspektiv av flera skél. Ett beslut om att
ansluta sig till och ratificera de nya nio artiklarna tar hénsyn till nya och
moderna aspekter av livsvillkor och samhillsfordndringar och framjar pa si
vis Okad jamstilldhet. Att inte besluta om att ratificera de nya artiklarna
skulle medféra mmskad hédnsyn 1 arbetet mot dkad jamstilldhet, och diarmed
jamlikhet 1 den tid vi befiner oss i nu, med okad beredskap,
klimatfordndringar och den omstéllning som sker pa arbetsmarknaden i form
av tid och plats. De nio tillagda artkklarna svarar mot de fordndrade
arbetsvillkoren och samhéllsforandringar som sker hédr och nu.

Ekologiskt perspektiv
Det ekologiska perspektivet har berdrts i det sociala perspektivet.

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv
Beslutet bedoms inte paverka perspektivet.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelse forvaltningens tjansteskrivelse 2+24-02-13

Protokollsutdrag KF 2022-10-24 § 100
Protokollsutdrag KS 2022-10-04 § 156

Den europeiska deklarationen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén pa
lokal och regional niva.

Justerandes sign Utdragsbesty rkande
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Kommunstyrelseforvaltningen

Petra Werner

, +46-611-348530

petra.werner@harnosand.se

Kommunfullmaktige

Jamstalldhet mellan kvinnoroch man pa lokal och
regional niva

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foresldr kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta

att ansluta sig till och ratificera de nio nya artiklarna som tillkommit 1
CEMR-deklarationen (Council of European Municipalities and Regions)
sedan Harndsands kommun undertecknade densamma.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen fattade beslut om att ingd 1 SKR:s (Sveriges kommuner
och regioner) Modellkoncept for jaimstilld styrning och ledning —
jamstilldhetsintegrering 2023-2025. Grundforutsidttningen var och ér att
kommunen har undertecknat och atagit sig att uppfylla CEMR-
deklarationen. CEMR beslutade den 6 december 2022 att uppdatera den
europeiska deklarationen for jamstilldhet mellan kvinnor och mén pa lokal
och regional nivd fran 2006. SKR rekommenderar kommuner och regioner
att de kommuner och regioner som tidigare undertecknat CEMR-
deklarationen dven ansluter sig till de nya artiklarna.

De nio nya artiklarna handlar om:

o Jamstilldhet ar en drivkraft for hallbar utveckling och en
forutséttning for att genomfora hallbarhetsmalen 1 Agenda 2030
(artikel 31)

e Konsbaserat vald omfattar cybervald ialla dess former och att
trakasserier, hot och vald 1 online-virlden sarskilt drabbar kvinnor
och flickor (artikel 32)

e Hot och vild mot fortroendevalda och anstilld personal ofta &r
konsrelaterat och i synnerhet riktas mot kvinnor (artikel 33)

o Uppmirksamma sirskilda behov pé grund av multipel och
mtersektionell diskriminering och uppmuntra att stereotypa
konsroller utmanas (artikel 34)
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e Modern teknologi mdjliggdr nya typer av flexibla arbetsplatser och
distansarbete som kan underlitta for bade kvinnor och mén att forena
yrkesliv, samhéllsliv och privatliv — men ocksa riskerar att 6ka
omsorgsbordan och méingden obetalt hushallsarbete for kvinnor
(artikel 35)

e Anvinda digtal teknik s att den 6kar och nte minskar
jamstilldheten, det vill séga att kvinnor och flickor maste ha tillgding
till digital teknik men ocksd vara med i teknisk utveckling och

styrning (artikel 36)

e Kommunerna och regionerna har en viktig roll att spela i arbetet med
att frfdimja och trygga sexuell och reproduktiv hdlsa och rittigheter
(artikel 37)

e Integrera atgdarder mot klimatfordndringar som beaktar jamstélldhet i
det lokala beslutsfattandet och inkludera kvinnors perspektiv och
erfarenheter vid utformningen och genomforandet av miljopolitik
och miljoplaner (artikel 38)

e Beakta jimstilldhetsaspekter i hanteringen av kriser och
uppbyggnaden av civil beredskap (artikel 39)
Socialt perspektiv

Jamstélldhet &r viktigt ur ett socialt perspektiv av flera skél Ett beslut om
att ansluta sig till och ratificera de nya nio artiklarna tar hdnsyn till nya och
moderna aspekter av livsvillkor och samhéllsfordndringar och frimjar pé sa
vis Okad jamstélldhet. Att inte besluta om att ratificera de nya artiklarna
skulle medféra mnskad hédnsyn i arbetet mot 6kad jamstilldhet, och dérmed
jamlikhet i den tid vi befinner oss 1 nu, med 6kad beredskap,
klimatfordndringar och den omstéllning som sker pa arbetsmarknaden 1
form av tid och plats. De nio tillagda artiklarna svarar mot de fordndrade
arbetsvillkoren och samhéllsfordndringar som sker hir och nu.

Ekologiskt perspektiv
Det ekologiska perspektivet har berdrts i det sociala perspektivet.
Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Beslutet bedoms inte paverka perspektivet.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag KF 2022-10-24 § 100

Protokollsutdrag KS 2022-10-04 § 156

Den europeiska deklarationen om jémstélldhet mellan kvinnor och mén pé
lokal och regional niva.

Bilaga: Uppdaterad CEMR-deklaration 2022

Petra Werner
Chef kanslienheten
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DEN EUROPEISKA DEKLARATIONEN
FOR JAMSTALLDHET _
MELLAN KVINNOR OCH MAN PA LOKAL
OCH REGIONAL NIVA

En deklaration som uttrycker europeiska kommuners och
regioners atagande att anvanda sina befogenheter och
partnerskap for att uppna jamstalldhet for sina invanare
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Den europeiska deklarationen foér jamstdilldhet mellan kvinnor och
mdn pd lokal och regional nivd riktar sig till Europas kommuner
och regioner som bjuds in att underteckna deklarationen och
darigenom offentligt ta stallning for principen om jamstalldhet:
och inom sina verksamhetsomraden genomfora de ataganden
som anges i deklarationen.

For att inleda arbetet med att genomféra dessa ataganden,
forbinder sig varje undertecknare att uppratta en handlingsplan
for jamstalldhet som anger vilka prioriteringar, tgarder och
resurser som avsatts for genomfoérandet.

Vidare forbinder sig varje undertecknare att samarbeta med alla
institutioner och organisationer inom sin kommun eller region
i syfte att framja att verklig jamstélldhet uppnas i praktiken.

Deklarationen har utarbetats som en del i ett projekt som
genomfordes av de europeiska kommun- och regionférbundens
samarbetsorganisation Council of European Municipalities and
Regions (CEMR) 2005-2006, tillsammans med dess medlemmar
och samarbetsparter (se Medverkande). Projektet fick stod av
Europeiska kommissionen genom dess femte handlingsprogram
for jamstalldhet.

Ar2011-2012 skapades, tack vare ett generdst stod fran
Sveriges regering via Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
ett onlineobservatorium? som syftar till att hjalpa undertecknare
att fullgdra sina ataganden genom att tillhandahalla informa-
tion, vagledning och goda exempel inom de sakomréden som
deklarationen omfattar.

Ar 2014-2015 utvecklades och testades en uppsattning
indikatorer avsedda som hjalp for att folja upp och utvardera

genomforandet av deklarationen. Detta skedde inom ramen
for ett pilotprojekt som stdddes av Europeiska kommissionen.

Ar 2021 tog CEMR:s jamstilldhetskommitté (Standing Committee
for Equality) initiativet till att granska och vid behov uppdatera
deklarationen. Kommitténs slutsats efter granskningen var att
det fanns anledning att foresld andringar i deklarationen i syfte
att:

 forbattra spraket i deklarationen och géra andringar av redak-
tionell karaktar

o tydliggora och starka det intersektionella perspektivet i hela
deklarationen, men med ett bibehdllet fokus pa "alltid kon,
aldrig bara kon” som vagledande princip

o goOranagra innehallsmassiga tillagg i form av nya artiklar i ett
separat avsnitt, bland annat om behovet av en jamstalldhets-
dimension i krishantering och civil beredskap samt att tillampa
ett jamstalldhetsperspektiv pd den snabba internetutveck-
lingen och digitaliseringen.

Ett avsnitt med nya tillagda artiklar finns pa sidan 28. Befint-
liga undertecknare av deklarationen bjuds in att ansluta sig
till och ratificera dessa tillagg och ta med dessa nya atagan-
den i sitt arbete med att genomféra CEMR-deklarationen
for jamstalldhet. Frén och med 2023 atar sig nya under-
tecknare sjalvfallet att leva upp till bade den ursprungliga
deklarationen och 2022 ars tillagg.

Dessa uppdateringar och tilligg 2022 har genomférts
med st6d fran Europeiska unionen genom programmet
for medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden.

1 | engelskan anvands uttryck som "gender equality” och "equality between women and men” for att beteckna jamlikhet mellan kdnen. Svenskan har

dock ett sarskilt ord, jamstalldhet, som avser just jamlikhet mellan kvinnor och man och som darfor anvands i denna dversattning.

2 www.charter-equality.eu

3 Intersektionalitet handlar om att varken gruppen kvinnor eller gruppen man ar enhetliga och att olika diskrimineringsgrunder och maktordningar kan

paverka och dven forstarka varandra.
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Jamstilldhet mellan kvinnor och man ar en grundlaggande
rattighet for alla och ett omistligt varde i en demokrati. For
att det ska forverkligas ar det inte bara nddvandigt att det
rattsligt erkanns, utan ocksa att det tillampas effektivt pa
alla omraden, saval politiska och ekonomiska som sociala
och kulturella.

Trots talrika exempel pa formellt erkdnnande och uppnadda
framsteg, existerar jamstalldhet annu inte i verkligheten.
Kvinnor och man har i praktiken inte samma rattigheter.
Sociala, politiska, ekonomiska och kulturella ojamlikheter
mellan kdnen lever kvar, till exempel i form av I6neskillnader
och politisk underrepresentation.

Dessa ojamlikheter beror pa sociala konstruktioner rotade i
en mangd stereotypa foérestaliningar om kén som reprodu-
ceras inom familjen, skolan, kulturlivet, medierna, arbetslivet
och samhéllsorganisationen. Det finns manga omraden dar
det ar mojligt att agera genom att anta nya forhallningssatt
och genomfora strukturella férandringar.

Jamstdélldhet och Europeiska unionens
styrning

Jamstalldhet mellan kvinnor och man ar en av Europeiska
unionens och Europeiska ekonomiska samarbetsomradets
grundprinciper. Detta kan sparas tillbaka till 1957 da principen
om lika 16n for lika arbete skrevs in i Romfordraget.

Genom sin narhet till befolkningens vardagsliv, utgér kom-
muner och regioner de politiska nivaer som har bast forut-
sattningar att motverka att ojamstélldhet reproduceras och
sprids och att framja ett verkligt jamstallt samhalle. Genom

sina befogenheter och samarbeten med alla typer av aktorer
pa lokal niva, kan de vidta konkreta dtgarder for att framja
jamstalldhet.

Utover detta ar subsidiaritetsprincipen“ sarskilt viktig for
forverkligandet av kvinnors och mans ratt till jamstalldhet.
Denna princip galler pa alla politiska nivaer: den europeiska,
den nationella, den regionala och den lokala. Oaktat skill-
nader i ansvarsomraden mellan Europas kommuner och
regioner, kan och bor alla spela en konstruktiv roll for att
framja jamstalldhet i praktiken pa satt som paverkar invanar-
nas vardagsliv positivt.

Nara kopplad till subsidiaritetsprincipen ar principen om
kommunal och regional sjalvstyrelse. Europaradets kon-
vention om kommunal sjalvstyrelse fran 1985, som har
undertecknats och ratificerats av det stora flertalet euro-
peiska stater, betonar "kommunernas ratt och méjlighet att
inom lagens granser reglera och skota en vasentlig del av
de offentliga angeldgenheterna pd eget ansvar och i den
lokala befolkningens intresse”. Att genomféra och framja
ratten till jamstalldhet maste ses som en vasentlig aspekt
av begreppet kommunal sjalvstyrelse.

Den lokala och regionala demokratin maste utgora utgangs-
punkt for lampliga avvagningar vid beslut om grundlaggande,
konkreta aspekter av manniskors vardagsliv sdésom boende,
sakerhet, kollektivtrafik, arbetsliv och halsa.

Genom att sakerstélla att kvinnor fullt ut deltar i utvecklingen
och genomférandet av den lokala och regionala politiken,
garanteras dven att deras livserfarenheter, kunnande och
kreativitet tillvaratas istallet for att slésas bort.

4 Detta ar, i enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, principen enligt vilken EU inte agerar (utom pa omraden som faller inom dess
exklusiva behorighet) savida inte detta ar mer effektivt an atgarder pa nationell, regional och lokal niva.



Om vi ska uppna ett samhalle som bygger pa jamstalldhet, ar
det nddvandigt att kommuner och regioner fullt ut integrerar
jamstalldhetsperspektivet i sin politik, sin organisation och
sitt agerande. Verklig jamstalldhet ar ocksa nyckeln till eko-
nomisk och social utveckling - inte bara pa europeisk eller
nationell niva, utan ocksa i vara kommuner och regioner - i
sdval dagens varld som morgondagens.

CEMR och jamstdlldhet pa kommunal/
regional nivé

CEMR och dess jamstalldhetskommitté (Standing Committee
for Equality)® har aktivt arbetat for jamstalldhet pa kommu-
nal och regional niva sedan 1980-talet. Ett av de konkreta
verktyg for europeiska kommuner och regioner som arbetet
resulterat i ar "Den jamstéllda staden” (The Town for Equality)
som CEMR lanserade 2005. Genom att lyfta fram goda
exempel fran olika europeiska stader och kommuner, intro-
ducerades i "Den jamstéllda staden” en forsta metod for

BAKGRUND

jamstalldhetsintegrering pa lokal och regional niva. Denna
deklaration - uppdaterad 2022 - bygger pé detta arbete.

Den forsta CEMR-studien om kvinnorepresentation pa lokal
niva publicerades 1998. Den kompletterades i en andra
upplaga 2008 och uppdaterades och utvidgades sedan till
en granskning av alla nivaer av beslutsfattande i 40 euro-
peiska lander 2019. Aven om andelen kvinnliga politiker
och ledare har 6kat under arens lopp, har varje efterfoljande
studie ocksé visat pa ett angeldget behov av att fortsatta
forespraka jamn konsfordelning vad galler politiskt deltag-
ande, representation och inflytande.

Kommunernas och regionernas betydelse for att frémja jam-
stalldhet slogs fast i det internationella kommunférbundet
IULA:s¢ varldsdeklaration om kvinnor i kommunerna (IULA
Worldwide Declaration on Women in Local Government) som
antogs 1998. Den nya vérldsorganisationen United Cities
and Local Governments (UCLG) fortsatter att ha jamstalldhet
mellan kvinnor och man som ett av sina prioriterade mal.

5 Hette tidigare CEMR:s kommitté med folkvalda kvinnor fran kommuner och regioner (CEMR Committee of women elected representatives of local and

regional authorities).

6 Organisationerna International Union of Local Authorities och United Towns Organisation upplostes efter en sammanslagning i borjan av 2000-talet,
som gav upphov till den nya organisationen United Cities and Local Governments.
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CEMR: Council of European Municipalities and Regions (de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation)
EU: Europeiska unionen

IT: Informations- och kommunikationsteknik
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De europeiska kommun- och regionférbundens samarbets-
organisation Council of European Municipalities and Regions
(CEMR), i egenskap av representant for kommuner och
regioner i Europa och i samarbete med sina medlemmar
och samarbetsparter:

Erinrar om att grundldaggande fri- och rattigheter, liksom
framjandet av jamstalldhet och icke-diskriminering, utgor
ett fundament i den Europeiska gemenskapen och unionen
och att EU-lagstiftningen har lagt grunden for de framsteg
som gjorts i Europa pa detta omrade,

Beaktar de internationella och europeiska rattsliga ram-
verken for manskliga rattigheter, jamstalldhet och icke-diskri-
minering, i synnerhet:

o FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna (1948)

* FN:s konvention om avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor (1979)

e FN:s Pekingdeklaration med handlingsplan (1995)

o EU:s rddsrekommendation om en balanserad fordelning
mellan kvinnor och man i beslutsprocessen (1996)

e |ULA:s varldsdeklaration om kvinnor i kommunal och
regional forvaltning (1998)

e resolutionerna som antogs vid FN:s generalférsamlings
23:e extra session ar 2000 (Peking +5)

e FN:s sikerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet (2000)

o Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000
om inrattande av en allman ram for likabehandling i
arbetslivet

e Europeiska unionens stadga om de grundlaggande

rattigheterna (2000)

» Europaradets konvention om férebyggande och bekamp-
ning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istan-
bulkonventionen - antogs 2011)

o FN:s mal for hallbar utveckling, i synnerhet mal 5 (2015)
o Europeiska pelaren for sociala rattigheter (antogs 2017)
o Generation Jamstalldhets “Global Acceleration Plan” (2021)

Betonar Europaradets viktiga bidrag till framjandet av mansk-
liga rattigheter, jamstalldhet och kommunalt sjalvstyre,

Betanker att en forutsattning for att uppna jamstalldhet ar
att det finns en vilja att vidta dtgarder ur tre sammanlankade
aspekter, namligen: att avskaffa direkt ojamstalldhet, att
avskaffa indirekt ojamstalldhet och att utveckla jamstallda
och demokratiska politiska, rattsliga och sociala strukturer,

Beklagar den alltjamt radande skillnaden mellan jamstélldhet
de jure och jamstalldhet i praktiken,

Framhaller att kommuner och regioner i Europa spelar
och bor spela en avgorande roll for sina medborgare och
invanare nar det galler att garantera den grundlaggande
ratten till jamstalldhet - utan diskriminering - for alla kvinnor
och man, inom alla omraden som kommuner och regioner
ansvarar for,

Anser att ett jamlikt deltagande, representation och inflyt-
ande for kvinnor och man i beslutsprocesser och i ledande
befattningar ar nodvandigt for demokrati, ekonomisk utveck-
ling och héllbar utveckling,

har utarbetat denna europeiska deklaration fér jamstalld-
het mellan kvinnor och man pa lokal och regional niva och
valkomnar hirmed Europas kommuner och regioner att
underteckna den och genomfdra dess ataganden.
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Undertecknarna av denna deklaration om jamstalldhet pa
lokal och regional niva forklarar foljande grundlaggande
principer vara drivkrafter for att vidta atgarder:

1. Jamstalldhet ar en grundlaggande rattighet

Kommuner och regioner ska forverkliga denna rattighet
inom alla sina ansvarsomraden. Detta omfattar dven skyl-
digheten att avskaffa alla former av diskriminering, saval
direkta som indirekta.

2. For att astadkomma jamstalldhet mellan kvinnor och
man maste flera multipla och intersektionella former
av diskriminering och missgynnande bekdmpas

For att uppna jamstalldhet méste jamstalldhetsarbetet pa
ett samlat, systemiskt och strukturellt satt ta hansyn till
och beakta hur jamstalldhet och kdn samspelar med andra
faktorer sdsom ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk
eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell

laggning.”

3. En jamn férdelning av kvinnor och man i beslutsproces-
sen ar en forutsattning for ett demokratiskt samhalle

For att mélet om jamstalldhet ska forverkligas kravs att
kommuner och regioner vidtar alla lampliga atgarder och
anvander anpassade strategier for att framja en jamn for-
delning av kvinnor och man pa alla nivaer i beslutsprocessen.

4. Att avskaffa stereotypa férestallningar om kon ar
avgorande for att uppna jamstilldhet

Kommuner och regioner méaste framja och arbeta for att
avskaffa sddana stereotyper och hinder som utgor orsaker
till kvinnors ojamlika stéllning och villkor och som bidragit till
en ojamlik vardering av kvinnors och mans bidrag till samhal-
let i politiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hanseende.

5. Attintegrera ett jamstalldhetsperspektiv i all kommunal
och regional verksamhet dr nédvandigt for att skynda
pa utvecklingen mot jamstalldhet

Jamstalldhet maste beaktas vid utformningen av politik,
metoder och atgarder som paverkar manniskors vardag -
till exempel genom att genomfdra jamstalldhetsanalysers,

7 Artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

8 Jamstalldhetsanalys (gender assessment): "Politiskt verktyg for att granska ett visst politiskt forslag for att upptacka och bedéma dess olika inverkan
eller effekter pa kvinnor och man sa att ojamstalldhet kan atgardas innan forslaget godkanns.” (Kalla: Europaradet [2011]. Konventionen om fore-
byggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet och dess motivering. Europaradets fordragsserie nr 210.)
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"jamstélldhetsrevisioner”?, "jamstalldhetsintegrering” *° och
"jamstalldhetsbudgetering” 1. | detta sammanhang bor erfar-
enheterna hos olika grupper av kvinnor pa lokal och regional
niva, inklusive deras levnads- och arbetsvillkor, analyseras
och beaktas.

6. Lampligt utformade och tillrickligt finansierade
handlingsplaner och insatsprogram ar viktiga verktyg
for att framja jamstalldhet

Kommuner och regioner ska uppratta handlingsplaner
och insatsprogram for jamstalldhet och tillfora tillrackliga
ekonomiska och ménskliga resurser for att genomféra dem.

Sammantaget utgor dessa principer grunden for artiklarna
i del lll nedan.

9 Jamstilldhetsrevision (gender audit): "Bedomning av i vilken utstrackning jamstélldhet pa ett effektivt satt har institutionaliserats i policys, program,
organisatoriska strukturer och férehavanden, inbegripet beslutsprocesser, och i tillhérande budgetar.” (Kalla: Europaradet - Generaldirektoratet for
manskliga rattigheter och rattsliga fragor [2009]. Gender Budgeting: Practical Implementation. Handbok utarbetad av Sheila Quinn.)

10 Jamstélldhetsintegrering (gender mainstreaming): "Att integrera ett jamstalldhetsperspektiv innebar en process dar man bedémer foljderna for
kvinnor och man av planerade atgérder, inklusive lagstiftning, policys eller program, pa alla nivaer och alla omraden. Det handlar om en strategi
for att géra savél kvinnors som mans specifika behov och erfarenheter till en viktig dimension i utformningen, genomférandet och uppféljningen
av strategier och program pa alla politiska, ekonomiska och samhalleliga omraden, sa att atgarderna gagnar kvinnor och man lika mycket och
ojamlikheten inte blir bestdende. Det yttersta malet ar att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och man.” (Kélla: Europeiska jamstélldhetsinstitutets
ordlista och synonymordbok for jamstalldhet)

11 Jamstilldhetsbudgetering (gender budgeting): "En konsrelaterad budgetanalys i vilken ett jamstalldhetsperspektiv integreras pa alla nivaer i bud-
getprocessen och intdkts- och utgiftsstrukturen anpassas i syfte att framja jamstalldhet.” (Kalla: Europaradet, 2009)
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Genomférande av deklarationen
och dess ataganden

Undertecknaren forbinder sig harmed att genomfora
artiklarna i denna deklaration genom att vidta foljande
atgarder:

(1) Varje undertecknare av denna deklaration ska, inom
en rimlig tidsram fran dagen for undertecknandet (som
inte ska overskrida tva ar), utarbeta och anta en hand-
lingsplan for jamstalldhet och darefter genomfora den.

(2) Handlingsplanen ska innehalla en beskrivning av under-
tecknarens mél och prioriteringar, de dtgarder som ska
vidtas och de resurser som ska avsattas for att for-
verkliga deklarationen och dess &taganden. Planen ska
ocksa innehalla forslag till tidsramar for genomférandet.
Om en undertecknare redan har en handlingsplan for
jamstalldhet, ska planen ses dver for att sakerstalla
att den omfattar de relevanta frdgor som tas upp i
denna deklaration, inklusive dem i artiklarna 31-39
som tillkom 2022.

(3) Varje undertecknare ska samrada brett med relevanta
intressenter innan handlingsplanen for jamstalldhet antas
och ska sedan ge bred spridning &t planen nar den har
antagits. Undertecknaren ska ocksa regelbundet offent-
liggbra lagesrapporter om hur genomférandet fortskrider.

12 https:/bit.ly/IndicatorToolEN

(4) Varje undertecknare ska vid behov revidera sin hand-

lingsplan for jamstalldhet och uppratta en ny plan for
varje efterféljande period.

(5) Varje undertecknare forbinder sig i princip att bidra till

overvakningen av hur deklarationens genomférande
fortskrider genom att dels samarbeta inom ramen for ett
utvarderingssystem som anvander de indikatorer som
utvecklats i detta syfte 2, dels framja dmsesidigt larande
bland kommuner och regioner runt om i Europa vad
galler effektiva metoder for att uppna okad jamstalld-
het inom sina omraden. Undertecknarna ska for detta
andamal gora sina handlingsplaner for jamstalldhet och
annat relevant offentligt material tillgangliga.

(6) Varje undertecknare ska informera CEMR om att deklara-

tionen har undertecknats, med uppgift om tidpunkt, samt
ange en kontaktpunkt for framtida samarbete rérande
deklarationen och dess genomférande.
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Demokratiskt ansvar Politisk roll

(1) Undertecknaren erkdnner att jamstalldhet mellan (1) Undertecknaren erkdnner kvinnors och mans lika ratt
kvinnor och man ar en noédvandig forutsattning for att rosta, att kandidera i allmdnna val och att inneha
demokrati och att ett demokratiskt samhalle inte har fortroendeuppdrag.
rad att avvara den méngfald av fardigheter, kunskaper,
erfarenheter och kreativitet som kvinnor har. Darfor
ska undertecknaren se till att kvinnor med olika bak-
grund och alder deltar, &r representerade och med-
verkar p& alla nivder i den politiska och offentliga

(2) Undertecknaren erkanner kvinnors och mans lika ratt
att medverka vid utformningen och genomférandet av
politiska atgarder, inneha offentliga uppdrag och utéva
alla offentliga funktioner pa alla politiska nivéer.

beslutsprocessen. (3) Undertecknaren erkdnner principen om en jamn konsfor-

(2) Undertecknaren, sisom demokratiskt valt organ med delning i alla folkvalda och offentliga beslutande organ.

ansvar for att framja invanarnas och kommunens/  (4) Undertecknaren atar sig att vidta alla rimliga atgérder for

regionens valfard, atar sig darfor att framja och verka att uppratthalla ovanniamnda rattigheter och principer,
for det praktiska genomférandet av denna rattighet inklusive att:

inom alla sina verksamhetsomraden - utifrdn att det

ir en integrerad del av rollen som demokratisk ledare * uppmuntra kvinnor att registrera sig i réstlangden,
pa lokal och regional niva, utforare och bestéllare av utdva sin rostratt och kandidera till offentliga uppdrag

tjanster, ansvarig for planering och styrning och som

’ e uppmuntra politiska partier och grupper att anta
arbetsgivare.

och genomfoéra principen om en jamn fordelning
av kvinnor och man

o | detta syfte uppmuntra politiska partier och grup-
per att vidta alla lagliga atgarder, inklusive att dar
det ar lampligt infora kvotering, for att 6ka antalet
kvinnor som utses till kandidater och har méjlighet
att bli valda

 sjalvreglera sina rutiner och uppférandekoder for att
sakerstalla att potentiella kandidater och foértroen-
devalda inte avskracks av odnskade beteenden och
sprakbruk eller av trakasserier



DEL Il
Politisk roll

o vidta atgarder for att gora det majligt for fortroende-
valda att forena privatliv, yrkesliv och offentliga upp-
drag, till exempel genom att se till att tidsscheman,
arbetsformer och tillgdngen till anhorigvard maojliggor
for alla fortroendevalda att delta fullt ut.

(5) Undertecknaren forbinder sig att framja och tillampa

principen om jamn konsfordelning i sina egna beslutande
och raddgivande organ och i samband med utnamningar
till befattningar i externa organ.

| arbetet med att skapa en jamn férdelning av kvinnor
och man ska undertecknaren dock tillampa ovanstdende
pa ett satt som inte &r mindre gynnsamt for det under-
representerade konet an den befintliga konsfordelningen.

(6) Vidare atar sig undertecknaren att se till att ingen offentlig

eller politisk befattning, oavsett om den besatts genom
utnamning eller val, vare sig i princip eller i praktiken, ar
forbehllen eller anses vara vikt at det ena kénet pa grund
av stereotypa uppfattningar.

(1) Undertecknaren instdmmer i att medborgarnas ratt att

delta i offentliga angelagenheter ar en grundlaggande
demokratisk princip och att kvinnor och man har ratt
att delta pa lika villkor i sin kommuns/regions styrning
och offentliga liv.

(2) Vad galler olika tillgangliga former for allmanhetens

deltagande i lokala samhallsfragor, sdsom radgivande
kommittéer, stadsdelsrad, e-deltagande eller offentliga
samrad i planarenden, forbinder sig undertecknaren att
se till att dessa i praktiken ger kvinnor och man maojlighet
att delta pa lika villkor.

| de fall d& de befintliga formerna for deltagande inte
medger att kvinnor och man deltar pa lika villkor, atar
sig undertecknaren att utveckla och préva nya metoder.

(3) Undertecknaren forbinder sig att framja ett aktivt del-

tagande av kvinnor och man fran alla delar av lokalsam-
hallet, sarskilt frdn minoritetsgrupper som annars kanske
skulle sta utanfor, i kommunens/regionens politik och
samhallsliv.



(1) Undertecknaren ska, som demokratiskt vald ledare och

representant for kommunen/regionen och dess invanare,
ta formell stallning for principen om jamstalldhet pa lokal
och regional niva och ska i det sammanhanget:

o ftillkdnnage att denna deklaration har undertecknats
efter att ha debatterats och antagits av kommunens/
regionens hogsta beslutande organ

 lova att fullgdra sina &taganden enligt denna deklara-
tion och regelbundet offentliggdra rapporter om hur
genomforandet av handlingsplanen for jamstalldhet
fortskrider, om lampligt med hjalp av deklaration-
ens verktygsldda med indikatorer som utvecklats i
detta syfte

« |ova att undertecknaren och dess folkvalda repre-
sentanter ska iaktta och uppratthdlla hoga krav pa
uppférande betraffande jamstalldhet.

(2) Undertecknaren ska anvanda sitt demokratiska mandat

for att uppmuntra andra politiska och offentliga institu-
tioner, liksom privata organisationer och civilsamhallet,
att vidta atgarder som sakerstaller ratten till jamstalldhet
i praktiken.

DEL 11l
Politisk roll

(1) Undertecknaren forbinder sig att samarbeta med alla

sina samarbetsparter - saval organisationer inom den
offentliga och privata sektorn, sarskilt arbetsmarknads-
parter, som civilsamhallesorganisationer, inklusive
kvinnoorganisationer, och andra politiska nivaer - for
att framja okad jamstalldhet pa alla omraden inom
kommunen/regionen.

(2) Undertecknaren ska, nar det géller utveckling och éver-

syn av kommunens/regionens handlingsplan for jam-
stalldhet och andra viktiga frégor som ror jamstélldhet,
samrada med sina samarbetsorganisationer, inklusive
arbetsmarknadens parter.



DEL Il
Politisk roll

(1) Undertecknaren forbinder sig att bekdmpa och i mojlig-
aste man forhindra fordomar, beteenden och anvand-
ningen av sprakbruk och bilder som har sin grund i
forestaliningar om att det ena eller andra konet ar 6ver-
lagset eller underlagset eller i stereotypa konsroller.

(2) | detta syfte ska undertecknaren se till att den egna
interna och externa kommunikationen till fullo dver-
ensstdmmer med detta dtagande och att den framjar
positiva exempel och bilder av kvinnor och man.

(3) Undertecknaren ska ocksa, genom utbildning och pa
andra satt, stodja sin personal i att identifiera och mot-
verka omedvetna fordomar, kdnsstereotypa attityder
och beteenden. Aven uppférandekoder ska tas fram i
detta avseende.

(4) Undertecknaren ska genomféra aktiviteter och kampan-
jer for att 6ka medvetenheten om den menliga inverkan
som stereotypa kénsnormer kan ha péa forverkligandet
av jamstalldhet.

(1) Undertecknaren erkanner kvinnors och mans ratt att fa
sina drenden hanterade lika, opartiskt, rattvist och inom
skalig tid, inbegripet

e ratten att bli hord innan enskilt beslut som kan ga
dem emot fattas

» myndighetens skyldighet att motivera sina beslut

o ratten att ta del av relevant information om frégor som
berdr dem.

(2) Undertecknaren instammer i att kvaliteten i besluten
inom alla kommunens/regionens ansvarsomraden sanno-
likt forbattras om alla berérda parter ges tillfalle att pa
ett tidigt stadium delta i samrad och att det ar vasentligt
att kvinnor och méan har séval lika tillgdng till relevant
information som lika mojligheter att respondera.

(3) Undertecknaren forbinder sig darfor att vidta foljande
atgarder om sa ar pakallat:

» se till att alla system for att tillhandahéalla information
beaktar behoven hos olika grupper av kvinnor och
man, inklusive varierande tillgang till informations- och
kommunikationsteknik

i samband med samrad se till att de som annars skulle ha
samst forutsattningar att framfora sina synpunkter kan
delta pa lika villkor i samrédsprocessen, inklusive genom
att vidta tillatna aktiva dtgarder for att uppna detta

e genomfora sarskilda samrad for kvinnor dar sa ar
lampligt.



Allmént ramverk for jamstéalldhet

(1) Undertecknaren ska inom alla sina ansvarsomraden
erkanna, respektera och framja de rattigheter och prin-
ciper som ror jamstalldhet mellan kvinnor och man i all
deras mangfald och bekampa kénsdiskriminering och
hinder for jamstalldhet.

(2) Atagandena enligt denna deklaration ar tillampliga endast
i den utstrackning som de helt eller delvis faller inom
ramen for undertecknarens lagliga befogenheter.

DEL Il
Allmant ramverk for jamstalldhet

(1) Undertecknaren forbinder sig att inom vart och ett av
sina ansvarsomraden lata gora jamstalldhetsanalyser i
enlighet med denna artikel.

(2) | detta syfte forbinder sig undertecknaren att i enlighet
med de egna prioriteringarna, resurserna och tids-
ramarna uppratta ett program for genomférandet av
dessa jamstalldhetsanalyser, som ska inforlivas med eller
beaktas i handlingsplanen for jamstalldhet.

(8) Jamstalldhetsanalyserna ska, dar det ar tillampligt,
omfatta féljande steg:

en oversyn av géllande policys, rutiner, praxis, mons-
ter och omfattning vad géller anvandning i syfte att
beddma om dessa uppvisar tecken pa diskriminering
eller orattvisa, om de grundar sig pa konsstereotyper
och om de i tillracklig utstrackning beaktar behoven
hos olika grupper av kvinnor och man

en dversyn av tilldelningen av resurser, saval finansiella
som andra, for ovanndmnda andamal

identifiera prioriterade omréden och, dar s& behovs,
mal for att ta itu med de fragor som synliggjorts vid
oversynen och astadkomma markbara forbattringar i
tillhandahéllandet av tjanster

pa ett tidigt stadium gora en konsekvensanalys av alla
viktigare forslag till nya eller andrade policys, rutiner
och fordelning av resurser for att beddma deras
potentiella konsekvenser for kvinnor och man och ta
beslut i ljuset av denna analys



DEL Il
Allmant ramverk for jamstalldhet

e tahadnsyn till behoven och intressena hos dem som ar
utsatta for multipel och intersektionell diskriminering

eller missgynnande.

(1) Undertecknaren ar medveten om att diskriminering pa
grund av kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprak, religion eller annan dvertygelse,
politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell
minoritet, formodgenhet, bord, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning ar forbjuden.

(2) Undertecknaren ar ocksa medveten om att manga kvin-
nor och man trots detta forbud utsatts for multipel och
intersektionell diskriminering eller missgynnande, inklu-
sive socioekonomiskt missgynnande, vilket har en direkt
inverkan pa deras maojligheter att utéva Gvriga rattigheter
som tas upp i denna deklaration.

(3) Undertecknaren forbinder sig att vidta alla skéliga
adtgarder, inom ramen for sin behdrighet, for att
bekdmpa foljderna av multipel och intersektionell
diskriminering eller missgynnande, ndmligen att:

e se till att multipel och intersektionell diskriminer-

ing och missgynnande uppmarksammas i kommun-
ens/regionens handlingsplan for jamstalldhet och
jamstalldhetsanalyser

se till att fragor som har sin grund i multipel och intersek-
tionell diskriminering eller missgynnande beaktas nar
atgarder vidtas med anledning av andra artiklar i denna
deklaration

genomfora informationskampanjer for att bekdmpa
stereotyper och framja likabehandling av kvinnor och
man som kan vara utsatta for multipel och intersek-
tionell diskriminering eller missgynnande

vidta sarskilda atgarder for att tillgodose migrerade
kvinnors och mans sarskilda behov.



Rollen som arbetsgivare

(1) I sin roll som arbetsgivare erkdnner undertecknaren
ratten till jamstalldhet nar det galler alla anstall-
ningsforhallanden, inklusive arbetsorganisation och
arbetsforhallanden.

(2) Undertecknaren erkdnner ratten att férena yrkesarbete
med samhalls- och privatliv och ratten till vardighet och
sakerhet pd arbetsplatsen.

(3) Undertecknaren forbinder sig att vidta alla skéliga
dtgarder, inklusive aktiva atgarder inom ramen for sina
lagliga befogenheter, till stod for ovannamnda rattigheter.

(4) Mojliga atgarder som avses i punkt 3 omfattar féljande:

(a) Oversyn av relevanta policys och rutiner som giller
for anstallning inom organisationen och att inom en
rimlig tidsperiod utveckla och genomféra arbets-
givardelen i organisationens handlingsplan for jam-
stalldhet i syfte att atgarda brister i jamstalldheten
med avseende pa bland annat:

o lika 16n, inklusive lika 16n for likvardigt arbete

o bestdmmelser for dversyn av l6ner, |6neférmaner,
l6nesystem och pensioner

o atgarder for att sdkerstélla ett rattvist, tydligt och
Oppet system for befordran och karridrutveckling

o atgarder for att sdkerstélla en jamn fordelning
av kvinnor och man pé alla nivaer och séarskilt
uppmarksamma eventuella obalanser pa hogre
chefsnivaer

DEL Il
Rollen som arbetsgivare

o atgarder for att komma till ratta med konssegre-
gering i arbetslivet och uppmuntra de anstallda
att prova pa otraditionella yrken

o atgarder for att sdkerstalla rattvisa och icke-
diskriminerande rekryteringsprocesser

o atgarder for att sdkerstalla skéliga, hdlsosamma
och sakra arbetsforhallanden.

(b) Rutiner for samrdd med de anstillda och deras
fackforeningar som sakerstaller en jamn fordel-
ning av kvinnor och man i varje samrads- eller
forhandlingsorgan.

(c) Tydligt staliningstagande mot alla former av Gver-
grepp, sexuella trakasserier eller vald pa arbetsplat-
sen - inklusive online vid distansarbete - genom
att entydigt klargdra att ett sddant beteende ar
oacceptabelt, liksom att 6ka medvetenheten, stodja
dem som utsatts samt infora och tillampa klara och
tydliga policys

s

Strava efter att ha medarbetare som pé alla nivaer i
organisationen speglar den sociala, ekonomiska och
kulturella mangfalden bland kommunens/regionens
invanare

@

Stodja mojligheten att forena yrkesarbete, samhalls-
och privatliv genom att:

e infora policies som, nar sa ar mojligt, medger
anpassning av de anstélldas arbetstider och stdd
till anstallda med omsorgsansvar

e uppmuntra man att nyttja sin ratt till ledighet for
vard av anhoriga, inklusive foraldraledighet.



DEL Il
Offentlig upphandling av varor och tjanster

Offentlig upphandling av varor och tjénster

(1) Undertecknaren ar medveten om sitt ansvar att strateg-

iskt framja jamstalldhet nar den fullgor sina uppgifter
och skyldigheter i samband med offentlig upphand-
ling av varor och tjanster, inklusive kontrakt avseende
varuleveranser, tillhandahéallande av tjanster eller
byggentreprenader.

(2) Undertecknaren ar medveten om att detta ansvar ar

sarskilt viktigt nar tillhandahallandet av en betydelsefull
tjanst till allmanheten, som undertecknaren enligt lag
ar ansvarig for, laggs ut pé& entreprenad till en annan
juridisk person. | sddana fall ska undertecknaren se
till att entreprentren som tilldelas kontraktet (oavsett
dgandeform) accepterar samma ansvar att sikerstalla
eller framja jamstalldhet som undertecknaren skulle ha
haft om kommunen/regionen sjalv hade tillhandahallit
tjansten.

(3) Undertecknaren forbinder sig ocksa, dar sa anses lamp-

ligt, att genomfora foljande atgarder:

(@) innan kommunen/regionen ingar viktigare avtal,
beakta konsekvenserna for jamstalldheten och de
framtida mojligheterna att framja jamstalldhet i
enlighet med gallande ratt

(b) se till att de jamstalldhetsmal som uppstéllts for det
blivande avtalet skrivs in i avtalets specifikationer

(c) se till att det kommande avtalets villkor aven beaktar
och avspeglar dessa mal

EG

(d) anvanda de befogenheter som ges i EU:s lagstiftning
om offentlig upphandling * att stélla prestationsvillkor
med avseende pa sociala hansyn

@

se till att de medarbetare eller radgivare som har
ansvar for offentlig upphandling och tilldelning av
kontrakt far all relevant information, bland annat
genom utbildning om jamstalld offentlig upphandling
och om jamstalldhetsdimensionen i deras arbete

(f) setill att huvudavtalets villkor omfattar krav pa under-
leverantorer att uppfylla alla tillampliga skyldigheter
att framja jamstalldhet.

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphadvande av direktiv 2004/18/



DELII [N

Rollen som tillhandahéllare av tjanster

Rollen som tillhandahallare av tjdnster

(4) Undertecknaren ar medveten om att personalen i
skolan och andra utbildningsinrattningar utgor tidiga
och paverkande forebilder for barn och ungdomar.
Undertecknaren forbinder sig darfor att framja en
jamn fordelning av kvinnor och man pa alla nivaer i
skolans ledning och férvaltning.

(1) Undertecknaren erkanner allas ratt till utbildning och
erkdnner ockséd allas ratt att ha tillgang till yrkesut-
bildning och vidareutbildning. Undertecknaren ar
medveten om den avgorande roll som formell och
informell utbildning spelar i livets olika skeden for att
astadkomma jamlika mojligheter, formedla nédvandiga
kunskaper och fardigheter for bade livet och arbets-
livet och dppna for nya mojligheter till karridr- och
yrkesutveckling.

(2) Undertecknaren forbinder sig att inom sina ansvars-
omréden sakra eller framja lika tillgdng till utbildning,
yrkesutbildning och vidareutbildning for olika grupper
av kvinnor och méan i alla aldrar.

(3) Undertecknaren &r medveten om nodvandigheten av att
avskaffa stereotypa uppfattningar om kvinnors och mans
roller i alla former av utbildning. For att &stadkomma det,
atar sig undertecknaren att, pa lampligt satt och inom
ramen for sina befogenheter och ansvar, genomfora eller
framja foljande atgarder:

» Oversyn av ldromedel, ldroplaner for skolan och andra
utbildningsprogram och undervisningsmetoder for
att forsakra sig om att de motverkar konsstereotypa
attityder och beteenden

e genomfora sarskilda insatser for att uppmuntra
icke-traditionella karriarval

e iundervisningen i samhallsorienterande amnen ta med
moment som betonar vikten av att kvinnor och man
deltar i den demokratiska processen pa lika villkor.



DEL Il
Rollen som tillhandahéllare av tjanster

(1) Undertecknaren erkanner allas ratt till god fysisk och

psykisk halsa och slar fast att tillgang till hilso- och sjuk-
vard, medicinsk behandling och férebyggande halsovard
av hog kvalitet for kvinnor och man i all deras mangfald
ar en forutsattning for forverkligandet av denna rattighet.

(2) Undertecknaren ar medveten om att halso- och

sjukvarden, i sin stravan att sakerstalla lika mojligheter
for kvinnor och man till en god hélsa, inte kan forbise
deras olika behov. Undertecknaren ar ocksa medveten
om att dessa skillnader inte endast beror pa biolog-
iska skillnader, utan ocksa pa skillnader i levnads- och
arbetsforhdllanden och pa kdnsstereotypa uppfatt-
ningar och antaganden.

(3) Undertecknaren forbinder sig att vidta skéliga atgarder,

inom ramen for sina befogenheter och ansvarsomraden,
for att framja och sdkerstéalla basta mojliga halsa for alla
invanare. | detta syfte atar sig undertecknaren att pa
lampligt satt genomfora eller verka for foljande atgarder:

o tillampa ett jamstalldhetsperspektiv i planeringen,
finansieringen och tillhandahéallandet av halso- och
sjukvardstjanster

o se till att det i samband med halsoframjande aktivi-
teter, inklusive sddana som handlar om sunda mat-
vanor och betydelsen av motion, tas hansyn till att
kvinnors och mans behov och attityder kan vara olika

o se till att halso- och sjukvardpersonalen, inklusive de
som arbetar med hélsoframjande, ar medvetna om hur
kon kan paverka halso- och sjukvarden och forstar att
kvinnor och man kan uppleva denna vard pa olika satt

o se till att kvinnor och man har tillgang till evidens-
baserad och vetenskapligt grundad halsoinformation.

(1) Undertecknaren instdmmer i att alla har ratt till grund-

laggande socialt stod och omsorg och vid behov méjlig-
het till sociala insatser.

(2) Undertecknaren dr medveten om att kvinnor och man

kan ha olika behov som kan bero pa skillnader i deras
sociala och ekonomiska forhallanden - och andra fak-
torer - liksom erfarenheter av intersektionell diskrimi-
nering och ojamlikhet. For att sdkerstalla att kvinnor och
man har lika tillgdng till social omsorg och socialtjanst
kommer undertecknaren darfor att vidta alla skéliga
atgarder for att

o tilldmpa ett intersektionellt jamstalldhetsperspektiv i
planering (inklusive datainsamling), finansiering och
tillhandahallande av social omsorg och sociala insatser

e se till att de som arbetar med social omsorg och
sociala insatser ar medvetna om och forstar hur kon
kan paverka dessa insatser och tar hdnsyn till de olika
erfarenheter som kvinnor och man kan ha av dessa.



(1) Undertecknaren ar medveten om den avgérande roll

som tillgdng till barnomsorg av hog kvalitet och till en
rimlig kostnad, for alla fordldrar och vardnadshavare
oavsett deras ekonomiska situation, spelar for att framja
verklig jamstalldhet mellan kvinnor och man och goéra
det maojligt for dem att férena arbete med privat och
offentligt liv. Undertecknaren satter ocksa stort varde
pa det bidrag som sddan barnomsorg ger till det eko-
nomiska och sociala livet, den lokala samhallsvaven och
samhallet i stort.

(2) Undertecknaren férbinder sig att prioritera tillhanda-

hallandet och framjandet av s&dan barnomsorg, anting-
en direkt eller genom andra utférare. Undertecknaren
atar sig ocksd att stimulera andra att tillhandahélla
sadan barnomsorg, inklusive att uppmuntra lokala
arbetsgivare att tillhandahélla eller stddja barnomsorg.

(3) Undertecknaren ar ocksd medveten om att barnens

uppvaxt och fostran kraver att ansvaret delas mellan
kvinnor och man och samhallet som helhet och atar
sig att utmana den konsstereotypa uppfattningen att
omvardnad av barn huvudsakligen ar en uppgift eller
ansvar for kvinnor.

DEL Il
Rollen som tillhandahéllare av tjanstere

(1) Undertecknaren ar medveten om att kvinnor och man
kan ha ansvar for omvardnad av andra anhoériga an
barn och att sddana skyldigheter kan paverka deras
mojligheter att delta fullt ut i det ekonomiska och sociala
livet.

(2) Undertecknaren ar dessutom medveten om att det i
oproportionerlig grad faller pa kvinnor att ta detta
omvardnadsansvar, vilket darfor utgor ett hinder for
jamstalldhet.

(3) Undertecknaren atar sig att motverka denna ojamstalld-
het genom att, alltefter omstandigheterna, vidta foljande
atgarder:

 prioritera tillhandahallandet och framjandet av till-
ganglig anhorigvard av hog kvalitet och till en rimlig
kostnad, antingen direkt eller genom andra utforare

o ge stod till och framja mojligheterna for dem som
upplever social isolering till foljd av sitt vard- och
omsorgsansvar

» genomfdra informationskampanjer for att motverka
den stereotypa uppfattningen att omvardnad av
anhoriga i forsta hand ar ett ansvar for kvinnor.
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DEL Il
Rollen som tillhandahéllare av tjanster

(1) Undertecknaren ar medveten om att alla har ratt till skydd
mot fattigdom och social utslagning och att kvinnor dess-
utom i allmanhet I6per stdrre risk an man att drabbas av
social utslagning pa grund av ojamlik tillgang till resurser,
varor, tjanster och mojligheter.

(2) Undertecknaren atar sig darfor att inom ramen for en
samordnad strategi vidta atgarder inom alla sina verk-
samheter och i samarbete med arbetsmarknadens parter
for att:

o framja faktisk tillgang till arbete, boende, kompe-
tensutveckling, utbildning, kultur, informations- och
kommunikationsteknik (IT), sociala insatser och hélso-
och sjukvéard for alla som drabbats eller riskerar att
drabbas av social utslagning eller fattigdom, pa saval
landsbygden som i stdderna

o erkanna socialt utsatta kvinnors sarskilda behov och
situation, med sarskild uppmarksamhet pa intersek-
tionella aspekter

» framja integrationen av migranter, saval kvinnor som
man, med beaktande av deras sarskilda behov.

(1) Undertecknaren erkanner ratten till bostad och slar fast att
tillgang till en bostad av god kvalitet ar ett av manniskans
mest grundlaggande behov och avgorande for individens
och familjens halsa och valfard.

(2) Undertecknaren &r ocksd medveten om att kvinnor
och man ofta har specifika och olika behov vad géller
boende som maste beaktas fullt ut, inklusive féljande
omstandigheter:

(@) kvinnor hariregel svarare att fa tillgang till inkomster
och resurser an man och behdver darfor bostader
som battre motsvarar vad de har rdd med

(b) ide flesta hushall med barn och en ensamstaende
foralder ar det kvinnor som ar ensam familjeforsorj-
are, vilket innebdr att de har stérre behov av subven-
tionerat boende eller bostadsbidrag

(c) utsatta man ar ofta 6verrepresenterade bland hem-
|6sa personer.

(8) Undertecknaren atar sig darfor att, i lamplig utstrackning:

(a) sdkerstilla eller verka for allas tillgdng till en bra
bostad av tillrdcklig storlek och standard (inklusive
energieffektivitet) i en [amplig livsmiljo med tillgang
till grundlaggande samhéllsservice



(b) vidta atgarder for att forebygga hemloshet och i
synnerhet att erbjuda stod till hemldsa personer
utifran deras behov, utsatthet och principen om
icke-diskriminering

(c) inom ramen for kommunens/regionens befogenheter,
medverka till att gbra bostadspriserna éverkomliga
for manniskor med sma resurser.

(4) Undertecknaren atar sig ocksa att sakerstalla eller verka
for kvinnors och mans lika rétt att hyra, &ga eller pa annat
satt inneha sin bostad och att i detta syfte anvdnda sina
befogenheter och inflytande for att se till att kvinnor har
lika tillgdng som man till bostadslan och andra former
av ekonomiskt stod och krediter for att skaffa bostad.

DEL Il
Rollen som tillhandahéllare av tjanster

(1) Undertecknaren erkanner allas ratt att delta i kulturlivet
och njuta av konsten.

(2) Undertecknaren erkanner vidare idrottens bidrag till
samhallslivet och till forverkligandet av ratten till halsa
enligt artikel 14. Undertecknaren erkanner ocksa att olika
grupper av kvinnor och man har ratt till lika tillgang till
kultur-, fritids- och idrottsaktiviteter och anlaggningar.

(8) Undertecknaren ar medveten om att kvinnor och man
kan ha olika erfarenheter och intressen nar det galler
kultur, idrott och fritid och att dessa kan bero pa kons-
baserade stereotyper, attityder, normer och beteenden
och forbinder sig darfor att vidta eller framja motatgarder
inklusive, dar sa ar lampligt:

» se till att idrotts-, kultur- och fritidsanlaggningar och
verksamheter tillhandahalls och ar tillgéngliga pa
samma villkor for kvinnor och man, flickor och pojkar

e uppmuntra kvinnor och man, flickor och pojkar att
delta pa lika villkor i alla typer av idrotts- och kultur-
aktiviteter, dven sddana som traditionellt betraktas
som overvagande "kvinnliga” eller "manliga”

e uppmuntra konstnarer och kultur- och idrottsforen-
ingar att framja kultur- och idrottsaktiviteter som
utmanar stereotypa konsroller

e uppmuntra folkbiblioteken att utmana stereotypa
konsroller i saval sitt utbud av bocker, kataloger och
andra material som i sin marknadsforingsverksamhet.
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DEL 11l

Rollen som tillhandahéllare av tjanster

(1) Undertecknaren erkanner alla kvinnors och mans ratt till

personlig sédkerhet och rorelsefrihet och ar medveten
om att dessa rattigheter inte kan utdvas fritt eller pé
lika villkor om kvinnor eller man ar - eller uppfattar sig
vara - utsatta for fara eller otrygga, vare sig i den privata
eller den offentliga sfaren.

(2) Undertecknaren ar ocksa medveten om att kvinnor och

man, delvis pa grund av olika forpliktelser eller livsstilar,
ofta drabbas olika av bristande trygghet och sdkerhet,
nagot som behdver atgardas.

(3) Undertecknaren férbinder sig darfor att:

(a) tillampa ett konsperspektiv vid analyser av statistik

Nl

over omfattning och monster for brottslighet (ink-
lusive allvarliga brott mot individen) som paverkar
kvinnors och méans trygghet och sédkerhet, liksom
mata nivan och karaktaren vad géller radsla for brott
eller andra orsaker till otrygghet

utarbeta och genomfdra strategier, policys och insat-
ser som okar kvinnors och mans trygghet och saker-
het i praktiken, sdsom forbattringar i utformningen av
den lokala fysiska miljon (till exempel trafikhallplatser,
bilparkeringar, gatubelysning) eller utveckling av polis-
bevakningen och liknande tjdnster och att darigenom
forsdka minska kvinnors och mans olika men delade
upplevelser av bristande trygghet och sakerhet.

(a) Undertecknaren ar medveten om att konsrelaterat

vald framfor allt drabbar kvinnor och flickor, ar ett
brott mot de grundlaggande manskliga rattigheterna
och utgor en krankning av manniskors vardighet och
fysiska och emotionella integritet.

(b) Undertecknaren &r medveten om att konsrelaterat

vald ar ett uttryck for forévarens uppfattning om det
ena konets dverlagsenhet 6ver det andra, inom ramen
for en samhallelig kontext med ojamlika maktforhall-
anden, rotade i mangéariga sociala konstruktioner.

Undertecknaren forbinder sig darfor att, inom ramen
for sina befogenheter, infora och starka policys och
insatser som kan bekdampa konsrelaterat vald genom
att

e inratta eller stodja sarskilda stodstrukturer for
valdsutsatta

« informera allmanheten, p4 de lokalt vanligast fore-
kommande spraken, om den hjalp som finns att
fa pa omradet

« se till att personalen har den utbildning som krévs
for att identifiera och stodja valdsutsatta

o se till att det finns en effektiv samordning mel-
lan berérda myndigheter, sasom polisen, hilso-
och sjukvérden och myndigheter ansvariga for
boendefragor

e framja informationskampanjer och utbildnings-
program riktade till potentiella och verkliga
brottsoffer och/eller forévare.



(1) Undertecknaren ar medveten om att brottet mannisko-
handel, som framfor allt drabbar flickor och kvinnor,
utgor ett brott mot de grundlaggande manskliga rattig-
heterna och en krankning av manniskors vardighet och
fysiska och emotionella integritet.

(2) Undertecknaren forbinder sig att inféra och stérka poli-
cys och insatser for att forebygga manniskohandel, inklu-
sive att dar det ar [ampligt genomfora:

informations- och medvetandehojande kampanjer

utbildningsprogram for personal som har till uppgift
att identifiera och stddja offer for manniskohandel

atgarder for att motverka efterfragan

lampliga atgarder for att stodja offren, inklusive tillgang
till halso- och sjukvard, fullgott och tryggt boende
samt sprakhjalp.

DEL Il
Rollen som tillhandahallare av tjanster/Planering och hallbar utveckling

Planering och héllbar utveckling

(1) Undertecknaren ar medveten om att planeringen och
utarbetandet av strategier for kommunens/regionens
framtid till fullo maste halla sig till principen om hallbar
utveckling, det vill sdga en val avvagd integrering av
ekonomiska, sociala, miljdmassiga och kulturella aspek-
ter, och framfor allt behovet av att framja jamstalldhet.

(2) Undertecknaren forbinder sig darfor att beakta princi-
pen om jamstalldhet som en grundldggande dimension
i all planering och utveckling av strategier for en hallbar
utveckling av kommunen/regionen.

23



24

DEL Il
Planering och hallbar utveckling

(1) Undertecknaren ar medveten om den betydelse som

dess policys avseende fysisk planering, transportsystem,
ekonomisk utveckling och markanvandning har for att
skapa forutsattningar att forbattra jamstélldheten pa
lokal och regional niva.

(2) Nar sadana policys och planer utformas, beslutas och

genomfors, forbinder sig undertecknaren att forsékra
sig om att:

» behovet av att verka for jamstalldhet i praktiken i alla
delar av det lokala samhallslivet beaktas fullt ut

» sarskilda behov hos olika grupper av kvinnor och man
- identifierade genom relevant och nyligen insamlad
lokal data, inklusive undertecknarens egna jamstalld-
hetsanalyser - genomgdende beaktas vad galler sys-
selsattning, tillgang till service och kulturliv, utbildning
och familjeansvar

* genomtankta planer av hog kvalitet antas som beaktar
sarskilda behov hos olika grupper av kvinnor och man.

(1) Undertecknaren instammer i att rorlighet och mojlighet

att forflytta sig, liksom trygghet och sakerhet i kollek-
tivtrafiken, ar grundlaggande forutsattningar for att
kvinnor och man ska kunna utdva manga av sina
rattigheter, uppgifter och aktiviteter, inklusive till-
géng till arbete, utbildning, kultur och grundlaggande
service. Undertecknaren ar ocksd medveten om att
en kommuns eller regions héllbarhet och framgéng i
hog grad ar beroende av utvecklingen av en effektiv,
hallbar infrastruktur for transporter och kollektivtrafik
av hog kvalitet.

(2) Undertecknaren ar ocksd medveten om att kvinnor

och man ofta har olika resbehov och att det finns
skillnader i vardagliga resmonster och transportslag till
foljd av olika faktorer sdsom inkomst, omsorgsansvar
eller arbetstider och att det foljaktligen ar kvinnor
som ofta gor flera delresor med olika syften inom
samma huvudresa och darmed utgdr majoriteten av
kollektivtrafikresenarerna.

(3) Undertecknaren forbinder sig darfor att

(a) beakta aktuella transportbehov och resvanor hos
olika grupper av kvinnor och man, med hansyn tagen
till om de bor i stader eller pa landsbygden

(b) att se till att den kollektivtrafik som invanarna har
tillgang till bidrar till att tillgodose kvinnors och méans
sdval sarskilda som gemensamma behov och bidrar
till att forverkliga jamstélldhet i kommunen/regionen.



DELII [N

Planering och hallbar utveckling

(4) Undertecknaren forbinder sig vidare att stédja en suc-
cessiv forbattring av kollektivtrafiken i kommunen/
regionen, inklusive anslutningar mellan olika trans-
portslag, for att tillgodose kvinnors och mans bade
sarskilda och gemensamma behov av en tillforlitlig,
saker och tillganglig kollektivtrafik till en rimlig kostnad
och samtidigt bidra till hallbar utveckling.

(1) Undertecknaren dr medveten om att en balanserad och
hallbar ekonomisk utveckling ar nyckeln till framgang
for en kommun/region och att verksamhet och service
pd detta omrade kan ha stor betydelse for att framja
jamstalldhet.

(2) Undertecknaren ar medveten om behovet av att ¢ka
omfattningen och kvaliteten i kvinnors sysselsattning
och instdmmer i att risken for fattigdom till foljd av lang-
tidsarbetsldshet eller obetalt arbete ar sarskilt hog for
kvinnor.

(3) Undertecknaren forbinder sig att, inom ramen for sina
befogenheter och verksamhet med anknytning till eko-
nomisk utveckling, till fullo beakta behov och intressen
hos olika grupper av kvinnor och man och overvaga
mojligheter att 6ka jamstalldheten, liksom att vidta lamp-
liga dtgarder i detta syfte. Sddana atgarder kan utgodras
av att:

o stodja kvinnor som foretagare

o sakerstalla att ekonomiskt och andra typer av stod
som ges till foretag framjar jamstalldhet

e uppmuntra kvinnor som gor praktik att skaffa sig far-
digheter och kvalifikationer for yrken som traditionellt
har ansetts som "manliga” och vice versa

e uppmuntra arbetsgivare att rekrytera kvinnor som
larlingar och praktikanter genom att se bortom koéns-
stereotypa forestéllningar vid beddémning av far-
digheter, kvalifikationer och befattningar som tradi-
tionellt har ansetts som "manliga” och vice versa.
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B DELII

Planering och hallbar utveckling/Rollen som ansvarig for tillsyn och reglering

Rollen som ansvarig for tillsyn och reglering

(1) Undertecknaren ar medveten om sitt ansvar for att

astadkomma en hog skyddsniva och forbattring av miljio- (1) Vid utférandet av sina uppgifter och funktioner som till-
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kvaliteten i kommunen/regionen, framfor allt genom
policys avseende avfall, buller, luftkvalitet, biologisk
mangfald och klimatférandringarnas effekter. Vidare
erkdnner undertecknaren kvinnors och mans lika ratt att
dra nytta av kommunens/regionens service och policys
pa& miljdomradet.

(2) Undertecknaren ar medveten om att kvinnors och mans

livsstilar i manga fall skiljer sig &t och att kvinnors och
mans anvandning av lokal service och allméanna eller
Oppna platser kan se olika ut, vilket leder till att de drab-
bas av olika miljoproblem.

(3) Undertecknaren forbinder sig darfor att, vid utform-

ningen av policys och service pa miljdomradet, fullt ut
ta samma hansyn till sdval kvinnors som mans specifika
behov och livsstilar, liksom till principen om solidaritet
mellan generationerna.

synsmyndighet och reglerande instans for sddana verk-
samhetsomréden som faller inom kommunen/regionens
befogenheter, erkdnner undertecknaren den viktiga roll
som en effektiv tillsyn och konsumentskydd spelar for
att tillforsakra invanarna sakerhet och valbefinnande och
att kvinnor och man kan paverkas olika av de regleringar
som gors.

(2) Undertecknaren forbinder sig att i utarbetandet av fore-

skrifter beakta de specifika behov, intressen och férut-
sattningar som olika grupper av kvinnor och man har.



Véanortssamarbete och internationellt
samarbete

(1) Undertecknaren instammer i vardet av kommunalt sam-
arbete, vanortssamarbete och decentraliserat samarbete
sdsom det bedrivs av europeiska och internationella
kommuner och regioner i arbetet for hallbar utveck-
ling, genom att fora medborgarna narmare varandra
och framja dmsesidigt ldrande och forstaelse dver
nationsgranser.

(2) Undertecknaren forbinder sig att i sitt vanortssamarbete
och decentraliserade samarbete:

 involvera kvinnor och man med olika bakgrund i dessa
aktiviteter pa lika villkor

» anvanda sitt vanortssamarbete och sina europeiska
och internationella partnerskap som en plattform for
erfarenhetsutbyte och gemensamt larande i fragor
som ror jamstalldhet

o integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sitt decentrali-
serade samarbete.

DEL 11l
Vanortssamarbete och internationellt samarbete
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TILLAGG AV NYA ARTIKLAR
Forord

TILLAGG AV
NYA ARTIKLAR

Férord

Under de femton ar som har gatt sedan deklarationen forst
publicerades, har stora skiften skett i hur vi interagerar, styr,
forflyttar oss, arbetar och tillbringar var fritid. Vi blir alltmer
medvetna om hur skor var planet dr och de snabbt dkande
och otaliga utmaningar som ansvarsfullt maste hanteras
pa alla politiska nivéer, av institutioner och civilsamhallet
- utmaningar som inte kan bemastras p& ett hallbart satt
utan att hansyn tas till jdmstalldheten och hur den paverkas.

Den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan
kvinnor och man pa lokal och regional niva ar resultatet
av manga ars erfarenhet, sakkunskap och férhandling. D&
tanken &r att deklarationen ska vara ett stabilt och varakt-
igt dokument, vill CEMR och dess medlemsorganisationer
genom dessa nya artiklar erbjuda europeiska kommuner
och regioner ytterligare vagledning vid tillampningen av den
europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor
och man pa lokal och regional niva for att astadkomma 6kad
jamstalldhet for sin befolkning.

De senaste arens kriser, sdsom covid-19-pandemin och
kriget i Ukraina, pekar p& behovet av en vélfungerande civil
beredskap och krishantering med ett integrerat jamstalld-
hetsperspektiv. Vi ser i allt hogre grad att framstegen inom
IT och digitalisering inte ar kdnsneutrala. Det ar viktigt att
vara medveten om hur kvinnors och mans identiteter, behov
och prioriteringar integreras i nya verktyg och processer
om dessa ska dka jamstalldheten och inte vidmakthélla
fordomar och ojamlikhet som har bestatt i vara samhallen
i hundratals ar.

For att skapa ett samhélle byggt pé& jamstalldhet, ar det
avgorande att kommuner och regioner fullt ut forstar vad
jamstalldhet innebér i det dagliga arbetet och vidtar atgarder
for att utmana ojamstalldhet och diskriminerande normer

och praktiker, inte bara i sina riktlinjer och processer utan
ocksa i sina organisationer. Vidare ar det avgérande att
pojkar och man engageras i denna process bade som forand-
ringsaktorer och som gynnade av jamstalldhetsarbetet.

Deklarationen ar, inbegripet de nya artiklarna, avsedd att
omfatta alla manniskor som drabbas av konsekvenserna
av de traditionella kdnsnormer som strukturerar vara
samhallen och formar vara uppfattningar. Vara samhallen
bestar av manniskor med olika och vitt skilda identiteter.
Deklarationen ar ett uttryck for kommuners och regioners
onskan att arbeta mot det gemensamma malet att uppna
jamstalldhet i samhallet, vilket ar av betydelse for och beror
alla invanare.

De nya artiklarna i den europeiska deklarationen for jam-
stalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional niva
har utarbetats av de europeiska kommun- och regionfor-
bundens samarbetsorganisation Council of European Munici-
palities and Regions (CEMR) och dess medlemsorganisationer
i samarbete med CEMR:s expertgrupp i jamstalldhetsfragor
och CEMR:s jamstalldhetskommitté (Standing Committee for
Equality). De antogs formellt av CEMR:s Policy Committee
den 6 december 2022, vilket darmed utgdr datum for deras
ikrafttradande.

Nuvarande undertecknare av deklarationen inbjuds att
ansluta sig till och ratificera de nya artiklarna och inforliva
dessa nya &taganden i arbetet med att genomféra den euro-
peiska deklarationen for jamstalldhet. Fran och med 2023
forbinder sig nya undertecknare béde till den ursprungliga
deklarationen och till 2022 ars tillagg.

Kommunernas och regionernas forutsattningar varierar uti-
fran deras nationella forhallanden och vitt skilda befogen-



heter och ansvarsomraden. Undertecknare kan darfor, uti-
fran tillganglig kapacitet och resurser, faststalla prioriterade
omraden i varje handlingsplan.

Nya artiklar

De nya artiklarna fokuserar p& teman och utmaningar
som antingen inte fanns for femton ar sedan eller som
har utvecklats vasentligt och idag har stor paverkan pa
jamstalldheten.

De nya artiklarna som laggs till i deklarationen omfattar nio
overgripande sakomraden som kommuner och regioner
maste beakta i sitt jamstalldhetsarbete:

1. For det forsta ar det avgdrande att alla msesidigt stod-
jande grundpelare i hallbar utveckling omfattas: social
jamlikhet, ekonomisk tillvaxt och miljoskydd.

2. Trots de nya mojligheter till larande, kontakter mellan
manniskor och deltagande i aktiviteter som online-
varlden erbjuder, medfor den sarskilda utmaningar for
flickor och kvinnor - i synnerhet i form av trakasserier
och cybervald.

3. Vald och 6vergrepp riktade mot kvinnor som &r fortro-
endevalda, offentliga personer och personal innebir ett
stort hot mot det demokratiska samhallsstyret.

4. Intersektionalitet &r ett begrepp och en ansats som
kommuner och regioner kan anvanda for att oka del-
aktigheten, sarskilt for flickor och kvinnor som utsatts
for multipel och intersektionell diskriminering.

TILLAGG AV NYA ARTIKLAR
Forord/Nya artiklar

5. Modern digital teknik har mojliggjort storre flexibilitet i
arbetslivet for manga yrkesgrupper. Manga manniskor,
men langt ifran alla, kan nu arbeta hemifran i storre
utstrackning, vilket medfor saval mojligheter som risker
for jamstalldheten.

6. Digital delaktighet for alla flickor och kvinnor ar vasentlig
for att samhallet ska utvecklas i en riktning som skapar
en battre framtid for alla. Framstegen inom IT och digi-
talisering har dock inte varit kdnsneutrala. Det ar darfor
avgodrande att utveckla och anvanda nya verktyg och
processer som framjar, inte underminerar, jamstalldheten.

7. Flickor och kvinnor kan bara leva, leda och utvecklas fritt
och jamlikt nar deras rattigheter till sexuell och repro-
duktiv halsa uppratthalls.

8. Klimatférandringarna ar en forstarkande faktor som
Okar sociala, politiska och ekonomiska spanningar och i
oproportionerlig utstrackning paverkar flickor och kvinnor.

9. Jamstalldhet och aktiv delaktighet for flickor och kvinnor
kan inte laggas at sidan i tider av kris, utan maste ses
som en effektiv del i en framgangsrik civil beredskap
och krishantering.
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TILLAGG AV NYA ARTIKLAR
Nya artiklar

(1) Undertecknaren instdmmer i att jamstalldhet ar en

drivkraft for héllbar utveckling i alla dess sammanlankade
dimensioner, fran att utrota fattigdom och hunger och
framja valstand och inkluderande tillvaxt till att bygga
fredliga, rattvisa och inkluderande samhallen och skydda
planeten och dess naturresurser.

(2) Undertecknaren instammer vidare i att malen i Agenda

2030 for hallbar utveckling och hallbarhetsagendan for
tiden efter 2030 &r globala, medan genomfdrandet ar
lokalt. Alla 17 hallbarhetsmal innehéller malsattningar
som direkt ror kommuners och regioners ansvarsom-
raden, dar jamstalldhet genomgéende ar invavt och
utgdr en forutsattning for att forverkliga mélen. Under-
tecknaren beddmer att denna deklarations dtaganden
sarskilt stammer Gverens med mal 5.

(1) Undertecknaren ar medveten om att konsbaserat

vald omfattar cybervald i alla dess former. Cybervald
kan bestd av olika typer av trakasserier, hot, krank-
ningar av integriteten, sexuella dvergrepp och sexuellt
utnyttjande, liksom krankningar som bygger pa for-
domar eller hatbrott mot sociala grupper, folkgrupper
eller enskilda personer. Undertecknaren bekraftar att
s&ddana handlingar drabbar kvinnor och flickor i storst
utstrackning.

(2) For att motverka detta vald forbinder sig under-

tecknaren, inom ramen for sitt ansvar, att:

» i egenskap av arbetsgivare vidta atgarder som for-
bjuder alla former av dvergrepp, trakasserier och vald
pd arbetsplatsen, inklusive vald som utévas av tredje
part och cybervald

e vara uppmarksam pa att forebygga och satta stopp
for alla typer av trakasserier och vald som uppstar
inom kommunens/regionens verksamhet, sarskilt i
skolan

o uthilda barn och ungdomar, liksom ge rad till deras
foraldrar, om cybervald, dess kdnsbaserade aspekter
samt hur det kan motverkas och stoppas

e engagera pojkar och man som forandringsaktorer
och gynnade av 6kad jamstalldhet samt motverka
radikalisering i onlinegrupper som uppmuntrar
kvinnohat.



(1) Undertecknaren ar instammer i att onlinehot, fysiska

hot och vald mot kvinnor som kandiderar i allménna
val, &r fortroendevalda eller innehar andra offentliga
befattningar ofta ar konsrelaterade och kan hindra
kvinnors deltagande i samhallslivet och politiken och
darigenom underminera demokratin.

(2) Undertecknaren ar medveten om vikten av att ha en

trygg plats for politiskt engagemang. For detta syfte
forbinder sig undertecknaren att, inom ramen for
kommunens/regionens ansvar, utarbeta processer
och stodstrukturer som vagleder och ger stod till
kvinnor som fortroendevalda och anstéllda att hantera
hatpropaganda.

(3) Undertecknaren forbinder sig att motverka, minska och

dampa vald och trakasserier fran tredje part som kom-
munens/regionens fortroendevalda och anstéllda kan
utsattas for i sin tjansteutovning och som i synnerhet
drabbar kvinnor.

TILLAGG AV NYA ARTIKLAR
Nya artiklar

(1) Undertecknaren ar medveten om att manniskors

identiteter och livserfarenheter inte bara kan adderas,
utan korsar varandra och ar komplexa.

(2) Undertecknaren instammer i behovet av att na ut till

flickor och kvinnor som riskerar att utsattas for multipel
och intersektionell diskriminering och inkludera deras
roster och erfarenheter vid utveckling, genomférande
och uppféljning av policys och program som paverkar
dem. Undertecknaren kan i detta syfte infora &tgarder
for att:

» beakta flickors och kvinnors specifika behov skydd-
ade av EU:s lagstiftning *“ och framja deras integ-
rering och delaktighet genom att vidta alla skéliga
atgarder, inklusive aktiva &tgarder, inom ramen for
kommunens/regionens rattsliga befogenheter

e uppmuntra att stereotypa konsroller utmanas i
utbildningsinsatser och lyfta fram méanga olika fore-
bilder med skilda bakgrunder, dven i folkbibliotek-
ens bokkataloger och andra material liksom i deras
marknadsforing.

14 Artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna: “kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sérdrag,

sprak, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan askadning, tillhérighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller

sexuell laggning”
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TILLAGG AV NYA ARTIKLAR
Nya artiklar

(1) Undertecknaren instammer i de mojligheter som flexibla

arbetsplatser, inklusive distansarbete, kan erbjuda bade
kvinnor och man vad géller att underlatta att forena
yrkesliv, samhallsliv och privatliv. Undertecknaren ar
dven medveten om de risker och nackdelar som nya
arbetssatt kan medfora for kvinnor, daribland forsamrad
psykisk halsa, minskade inkomster eller sysselsattning
liksom en 6kad omsorgsbdrda och obetalt hushalls-
arbete som ofta i oproportionerlig utstrackning faller
pa kvinnor.

(2) Undertecknaren forbinder sig att framja flexibla arbets-

platser inom kommunens/regionens verksamheter i
syfte att underlatta for bade kvinnor och man att férena
yrkesliv, samhaéllsliv och privatliv.

(3) Undertecknaren forbinder sig, i egenskap av arbets-

givare, att vara uppmarksam pa risken att distansarbete
Okar mangden obetalt omsorgsarbete for kvinnor.

(1) Undertecknaren instdmmer i att nya digitala kommunika-

tionsverktyg har andrat hur medborgare, myndigheter,
privata foretag, civilsamhallet och andra organisationer
kommunicerar, sprider och samlar information. Den
digitala tekniken erbjuder stora mojligheter att utveckla
och forbattra den kommunala och regionala servicen.

(2) Undertecknaren instdmmer i den viktiga roll som digi-

talt larande kan ha for att 6ka jamstalldheten mellan
flickor, pojkar, kvinnor och man i utbildning, sarskilt
for att nd dem som ligger efter i sin skolgdng. Vidare ar
undertecknaren medveten om att kvinnor kan paver-
kas negativt av de konsskillnader som finns vad galler
tillgang till och anvandning av online- och digitalteknik,
liksom i teknisk utveckling och styrning. Kommunen/
regionen forbinder sig darfor att stodja kvinnors och
flickors tillgdng till digitalt larande genom att framja
jamstalld digital undervisning och utbildning samt
genom att stodja flickors och kvinnors deltagande i
naturvetenskaplig, teknisk och matematisk utbildning
och utveckling av deras digitala fardigheter.



(1) Kommuner och regioner spelar en viktig roll for att

framja och trygga invanarnas sexuella och reproduk-
tiva halsa. Undertecknaren forbinder sig att i detta
syfte, i ldmplig form och inom ramen for kommunens/
regionens befogenheter och ansvarsomraden, vidta
eller framja foljande &tgarder:

(a) framja och uppmuntra program som riktar sig till
flickor, pojkar, kvinnor och man i all deras mangfald
och erbjuder en bred sexualundervisning, dar frégor
sdsom sociala normer och stigman och diskriminering
som omger menstruation tas upp, i syfte att skapa
en storre forstaelse liksom dkat skydd och framjande
av flickors och kvinnors halsa, valbefinnande och
vardighet.

=

beakta behoven hos kvinnor och flickor som tillhor
utsatta grupper och sdkerstalla att de har lika tillgdng
till halso- och sjukvard, vilket utgor en integrerad
del av deras sexuella och reproduktiva hélsa och
rattigheter.

(2) Undertecknaren instammer i att jamlik halsa innefattar

ratten till reproduktiv och sexuell hilsa, och ar medveten
om orsakerna till och konsekvenserna av att de kranks.

(3) Undertecknaren erkanner kvinnors ratt att ha kontroll

och bestdmma fritt Gver det som ror deras sexualitet,
inbegripet familjeplanering, preventivmedel, sékra och
lagliga aborter samt modra- och forlossningsvard.

TILLAGG AV NYA ARTIKLAR
Nya artiklar

(1) Global uppvarmning, minskad biologisk mangfald och

fororeningar utgor alla allvarliga hot mot atnjutandet
av grundlaggande manskliga rattigheter, inklusive ratten
till liv, halsa och familj. Undertecknaren erkdnner ratten
till en halsosam miljé som en grundlaggande mansklig
rattighet, dar kvinnors och flickors behov maste beaktas.

(2) Undertecknaren bekraftar att kommuner och regioner

har en avgdrande roll i att bekdmpa miljo- och klimat-
massiga utmaningar, sarskilt i urbana omraden, med
utgdngspunkt i principer om manskliga rattigheter och
jamstalldhet. Undertecknaren atar sig darfor att

o Oka medvetenheten om behovet av att integrera
atgarder mot klimatférandringar i det lokala besluts-
fattandet och anta hallbara utvecklingsmodeller som
beaktar jamstalldhet

e inkludera kvinnors perspektiv och erfarenheter vid
utformningen och genomférandet av miljopolitik och
miljoplaner, med malet att uppnad en jamn konsfor-
delning i deltagandet i policyutvecklingens alla faser
och processer.
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TILLAGG AV NYA ARTIKLAR
Nya artiklar

(1) Undertecknaren instammer i att kriser och deras
orsaker ar mangbottnade och sammanldnkade och
ofta paverkar kvinnor och man olika.

(2) Undertecknaren instimmer i att kommuner och regioner
i krissituationer kan spela en nyckelroll for att identifiera
lokala prioriteringar liksom behoven hos olika grupper
av kvinnor och man, flickor och pojkar.

(3) Undertecknaren forstar behovet av att sikerstalla
fullgod representation och medverkan av kvinnor i
hanteringen av kriser och i uppbyggnaden av civil
beredskap, med sikte p& att utforma och genomfoéra
jamstalldhetsintegrerade atgarder och aterhamt-
ningsstrategier och samtidigt bygga motstandskraft
infor framtida kriser och chocker.

(4) Undertecknaren forbinder sig att inom bade bered-
skapsplanering och krishantering:

 starka kvinnors deltagande i politik, offentliga institutioner
och ledande positioner for att sdkerstalla en jamstalld
krisberedskap och krishantering

e stddja det lokala civilsamhallet, som spelar en nyck-
elroll vad géller att synliggora jamstalldhetsperspek-
tivet i kriser och att dvervaka och stédja tillhanda-
héllandet av social trygghet och service

o forstarka insamlingen av kdns- och aldersuppdelad
data, statistik och resultat som underbygger analyser
av hur kénen kan péverkas olika, i syfte att effektivt
motverka konsrelaterade konsekvenser av nddsitua-
tioner och for att forbattra krishanteringen.

(5) Undertecknaren forbinder sig att vidta sarskilda atgarder
for att skydda kvinnor och flickor mot kbnsbaserat vald,
sarskilt valdtakt och andra former av sexuella 6Gvergrepp,
vid vdpnade konflikter.



MEDVERKANDE

MEDVERKANDE

Uppdateringen 2022 av den befintliga deklarationen ut-
fordes under ledning av Silvia Baraldi, ordférande for
CEMR:s jamstalldhetskommitté (Standing Committee for
Equality) 2021-2022, med bidrag fran:
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fragor
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Manusgranskare: Penny Yim-Barbieri
Grafisk design: Paf! Design

Oversattning: Eurideas, PoliLingua, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR)

Den ursprungliga deklarationstexten fran 2006 skrevs av
Sandra Ceciarini och Jeremy Smith, med stoéd och syn-
punkter fran CEMR:s medlemsorganisationer och sam-
arbetsparter:

Kommunférbundet i Bulgarien (NAMRB)
Kommunforbundet i Cypern (UCM)

Forbundet for stader och kommuner i Tjeckien (SMO
CR)

Finlands kommunférbund

Franska sektionen av CEMR (AFCCRE)

Tyska sektionen av CEMR (RGRE)
Centralforbundet for Greklands kommuner (KEDE)
Kommunférbundet i Ungern (TOOSZ)

[talienska sektionen av CEMR (AICCRE)

Forbundet for stader och kommuner i Luxemburg
(SYVICOL)

Polska stadsforbundet (ZMP)

Spanska kommun- och provinsforbundet (FEMP)
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Standiga kommittén for lokala och regionala
myndigheters partnerskap i Medelhavsomradet
(Standing Commiittee for the Euro-Mediterranean
Partnership of the Local and Regional Authorities
COPPEM)
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Om CEMR

De europeiska kommun- och regionforbundens samarbetsorganisation The Council of European
Municipalities and Regions (CEMR) féretrader fler kommuner och regioner i Europa an nagon annan
organisation. Medlemmarna utgdrs av mer an 60 nationella kommun- och regionférbund frén
40 europeiska lander. Tillsammans foretrader dessa forbund ungefar 100 000 lokala och regionala
myndigheter.

CEMR:s mélsattningar ar tva: att paverka europeisk lagstiftning p& uppdrag av kommuner och
regioner och att tillhandahélla en plattform for utbyte mellan dess medlemsféorbund och deras
fortroendevalda och experter.

Pa den internationella arenan fungerar CEMR som europeisk sektion av United Cities and Local
Governments (UCLG), den varldsomspannande organisationen for kommuner och regioner.

www.cemr.eu

Om observatoriet

CEMR sjosatte 2012 The Observatory of the European Charter for Equality for att stodja underteck-
narna i deras arbete med att genomféra CEMR-deklarationen och framja jamstalldhet. Online-
plattformen visar upp god praxis och exempel pé& framgangsrika lokala jamstélldhetspolicys och
underlattar dmsesidigt larande bland undertecknarna. Den ger ocksa vagledning till hur man ut-
arbetar en handlingsplan for jamstalldhet och innehaller en databas ("Atlas”) med kontaktinforma-
tion och lankar till undertecknarnas handlingsplaner for jamstalldhet.

Observatoriets arbete koordineras av CEMR:s kansli, i samarbete med CEMR:s jamstalldhetskom-
mitté (Standing Committee for Equality) och en expertgrupp bestaende CEMR:s medlemsorganisa-
tioners nationella samordnare/kontaktpersoner.

www.charter-equality.eu




DEN EUROPEISKA DEKLARATIONEN

FOR JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN PA LOKAL OCH REGIONAL NIVA

En deklaration som uttrycker europeiska kommuners och regioners atagande att anvénda
sina befogenheter och partnerskap for att uppnd jamstalldhet for sina invanare

Jag, undertecknad,

som innehar &mbetet som

bekraftar genom min underskrift att ovan namnda kommun/region formellt har beslutat att ansluta sig till den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan
kvinnor och man pa lokal och regional niva, att genomféra dess dtaganden, och att jag dr behorig att foretrada kommunen/regionen i detta drende.

Jag samtycker till att skicka en undertecknad och ifylld kopia av denna blankett till CEMR,
skapare och forvaltare av deklarationen, pa foljande adress:

The Secretary General

/7 Council of European Municipalities and Regions
CCRE Square de MeedUs,
CEMR B-1000 Brussels

\x Belgium

charter@ccre-cemr.org



CCR,E7
L

Local & Regional Europe
L’Europe locale & régionale

BRYSSEL

1, Square de Meels
B-1000 Bryssel
Belgien

tel.: +322511 7477

charter@ccre-cemr.org

cemr.eu
charter-equality.eu

twitter.com/ccrecemr
twitter.com/cemr_equality

Medfinansieras av
Europeiska unionen

Asikterna i denna publikation &r férfattarnas egna och de bar ensamma ansvaret for innehallet. Europeiska kommissionen kan inte hallas ansvarig

for nagon anvandning som gors av informationen dari.



| Harnosands SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

E. kOIIlIIlllIl 2022-10-24

Kommunfullméaktige

§ 100 Dnr 2022-000356 1.1.2.0

Jamstilldhet mellan kvinnoroch man pa lokal och
regional niva

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullmiktige beslutar

att konfirmera undertecknandet av CEMR-deklarationen, den europeiska
deklarationen for jimstilldhet mellan kvinnor och mén pa regional och lokal
niva.

Yttranden

I drendet yttrar sig Andreas Sjolander (S), Baran Hossemni (V), Monica
Féllstrom (S), Christina Lindberg (C), Glenn Sehlin (SD), Ann-Charlotte
Visén (S), Knapp Britta Thyr (MP), Margareta Tjirnlund (M) och Eva-Clara
Viklund (M).

Yrkanden

Andreas Sjolander (S), Baran Hosseini (V), Monica Fillstrom (S), Christina
Lindberg (C), Glenn Sehlin (SD), Ann-Charlotte Visén (S), Knapp Britta
Thyr (MP), Margareta Tjarnlund (M) och Eva-Clara Viklund (M) yrkar
bifall till kommunstyrelsens forslag.

Bakgrund

Council of European Municipalities and Regions (CEMR) ér de europeiska
kommun och regionforbundens samarbetsorganisation.

CEMR - deklarationen é&r den europeiska deklarationen for jamstélldhet
mellan kvinnor och mén pé lokal och regional niva. CEMR-deklarationen é&r
ett verktyg for kommuner och regioner att integrera
jamstilldhetsperspektivet 1det lokala beslutsfattandet och i den praktiska
verksamheten. Deklarationen faststiller en rad sitt varpd jamstélldhetsarbetet
kan utforas pé ett strategiskt och lingsiktigt vis. Deklarationen omfattar 30
artiklar som mnebdr ataganden for 6kad jamstilldhet.

SKR rekommenderar kommuner och regioner att underteckna deklarationen.
Till dags dato har 115 av landets 290 kommuner stillt sig bakom
deklarationen. I Vésternorrland har Timrd, Sundsvall, Kramfors, och
Ornskoldsvik stillt sig bakom deklarationen.

Sida
1(3)

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Sida

Sammantradesdatum

E. kOIIlIIlllIl 2022-10-24

Kommunfullméaktige

Deklarationen omfattar alla aspekter av verksamheten savél det politiska
arbetet som arbetsgivarfragor och service till invanare. Vid undertecknandet
av deklarationen sé dtar sig kommunen att inom tva ar upprétta en
handlingsplan for jamstilldhetsarbetet.

Undertecknandet av deklarationen innebédr ett politiskt stillningstagande for
jamstilldhet och ett forpliktigande att arbeta for jamstilldhet. Det skulle
stdrka kommunens jamstilldhetsarbete. Genom att underteckna
deklarationen kan Harndsands kommun ta del av det internationella och
nationella stdd och erfarenhetsarbete som sker mellan kommuner och
regioner som undertecknar deklarationen.

Den politiska majoriteten har genom den tidigare beslutade arsplanen for
2023, uttalat avsikten att ansoka om att fi ingd i SKR:s Modellkoncept for
jamstilldhetsintegrering. En grundforutsdttning for att ingd 1 projektet som
varar mellan 2023-2025 ir att CEMR-deklarationen undertecknas och att
forbindelsen dirmed offentliggdrs som kommunens avsikt att arbeta for dkad
jamstilld het.

Jamstilldhetsintegrering mnebér att ett jamstilldhetsperspektiv ska
genomsyra 1 allt beslutsfattande, pa alla nivder och i alla steg av processen,
av de aktdrer som normalt sett deltar i beslutsfattande. Jamstilldhetsarbetet
sker pa sd vis inte pa sidan av ordinarie arbete utan som en integrerad del av
ordinarie arbete.

I konceptet stottar SKR Modellkommunerna att utveckla
jamstilldhetsintegrerad ledning och styrning genom benchmarking.

Syftet med konceptet &r att lira av andra kommuner som har lyckats med sitt
jamstilldhetsinte greringsarbete, att analysera sin egen verksamhet utifidn ett
jamstélldhetsperspektiv samt genom att genomfora forédndringar av arbetssitt
som leder till bittre service pa lika villkor for olika grupper av kvinnor och
mién, flickor och pojkar.

Naista omgang av Modellkonceptet startar i februari 2023 och avslutas med
en resultatkonferens i slutet av projekttiden.

Kriterier for att delta i konceptet ar:
* Ett politiskt beslut om jamstilldhetsintegrering

* Att Hirnosands kommun deltar med politiker och chef i ledande stéllning
samt nyckelperson(er)

* Att Hirndsands kommun atar sig att avsitta tid for att planera, testa,
utvirdera och implementera utvecklingsarbetet och att resultaten rapporteras
till SKR.

* Att Hirndsands kommun agerar mentor it andra kommuner
nastkommande omgang av konceptet.

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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Kommunfullméaktige

Erfarenheter och rapporter fran tidigare modellkommuner visar att
deltagandet 1konceptet varit lyckat och lett till flera forbattringar och givit
kommuner en bra struktur for arbetet med jamstilldhetsintegrering.

Socialt perspektiv

Ett beslut om att underteckna deklarationen mnnebér ett socialt atagande som
beskrivs i de 30 artiklarna. Atagandet forvintas innebdra positiva effekter i
ett socialt perspektiv for alla invanare oavsett kon, dlder och etnicitet och
sexuell liggning, Bland annat ska kvinnors och méns sirskilda behov sirskilt
beaktas ndr det giller arbetsliv, utbildning, tillging till service och kultur
med mera.

Ekologiskt perspektiv
Beslutet bedoms inte paverka det ekologiska perspektivet.
Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Beslutet om att underteckna deklarationen innebér att kommunen, mnom
ramen for sina uppgifter och befogenheter som reglerande instans for vissa
verksamhetsomraden, erkdnner den viktiga roll som effektiva regleringar och
konsumentskydd spelar for att virna om invanarnas sdkerhet och vilfird och
att de reglerande verksamheterna kan paverka kvinnor och mén pé olika sitt.

Att underteckna deklarationen bedoms inte medfora sirskilda kostnader i sig.

Att mgd 1 SKR:s koncept for jamstélldhetsintegrering mnebér en kostnad om
50 000 kronor, som belastar kommunstyrelsens budget.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2022-10-04 § 156
Kommunstyrelseforvaltningens tjénsteskrivelse 2022-09-29

Den europeiska deklarationen for jamstdlldhet mellan kvinnor och mén pa

lokal och regional niva
Undertecknandet av CEMR-deklarationen
Modellkonceptet 2020-2022 - Resultatrapport

Justerandes sign Utdragsbesty rkande
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Sammantradesdatum

;‘ _ kommun 2022-10-04

Kommunstyrelsen

§ 156 Dnr 2022-000356 1.1.2.0

Jamstilldhet mellan kvinnoroch man pa lokal och
regional niva

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att konfirmera undertecknandet av CEMR-deklarationen, den europeiska
deklarationen for jimstilldhet mellan kvinnor och mén pa regional och lokal
nivd.

Kommunstyrelsen beslutar

att ansoka om att delta 1 Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)

Modellkoncept for jimstilld styrning och ledning — jamstilldhetsintegrering
2023-2025 och

att kostnaden om 50 000 kronor for att delta i konceptet belastar
kommunstyrelsens budget for 2023.

Yttranden
I drendet yttrar sig Andreas Sjolander (S) och Christina Lindberg (C).

Yrkanden

Andreas Sjolander (S) och Christina Lindberg (C) yrkar bifall till liggande
forslag.

Bakgrund

Council of European Municipalities and Regions (CEMR) ar de europeiska
kommun och regionforbundens samarbetsorganisation.

CEMR — deklarationen &r den europeiska deklarationen for jamstilldhet
mellan kvinnor och mén pa lokal och regional nivd. CEMR-deklarationen é&r
ett verktyg for kommuner och regioner att integrera
jamstilldhetsperspektivet idet lokala beslutsfattandet och i den praktiska
verksamheten. Deklarationen faststiller en rad sitt varpé jamstilldhetsarbetet
kan utforas pa ett strategiskt och langsiktigt vis. Deklarationen omfattar 30
artiklar som mnebdr ataganden for 6kad jamstilldhet.

SKR rekommenderar kommuner och regioner att underteckna deklarationen.
Till dags dato har 115 av landets 290 kommuner stéllt sig bakom

Sida
1(3)
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Sida

Sammantradesdatum

;‘ _ kommun 2022-10-04

Kommunstyrelsen

Qeklarationen. I Visternorrland har Timra, Sundsvall, Kramfors, och
Ormnskoldsvik stillt sig bakom deklarationen.

Deklarationen omfattar alla aspekter av verksamheten savil det politiska
arbetet som arbetsgivarfrdgor och service till invanare. Vid undertecknandet
av deklarationen sa étar sig kommunen att inom tva &r uppritta en
handlingsplan for jamstilldhetsarbetet.

Undertecknandet av deklarationen mnebér ett politiskt stéllningstagande for
jamstélldhet och ett forpliktigande att arbeta for jimstilldhet. Det skulle
stirka kommunens jamstilldhetsarbete. Genom att underteckna
deklarationen kan Harnésands kommun ta del av det internationella och
nationella stdd och erfarenhetsarbete som sker mellan kommuner och
regioner som undertecknar deklarationen.

Den politiska majoriteten har genom den tidigare beslutade arsplanen for
2023, uttalat avsikten att ansoka om att f ingd 1 SKR:s Modellkoncept for
jamstilldhetsintegrering. En grundforutsdttning for att ingd 1 projektet som
varar mellan 2023-2025 4r att CEMR-deklarationen undertecknas och att
forbindelsen darmed offentliggérs som kommunens avsikt att arbeta for 6kad
jamstélldhet.

Jamstdlldhetsintegrering innebér att ett jamstdlldhetsperspektiv ska
genomsyra 1 allt beslutsfattande, pa alla nivder och i alla steg av processen,
av de aktdrer som normalt sett deltar i beslutsfattande. Jamstilldhetsarbetet
sker pa sd vis inte pa sidan av ordinarie arbete utan som en integrerad del av
ordinarie arbete.

I konceptet stottar SKR Modellkommunerna att utveckla
jamstilldhetsintegrerad ledning och styrning genom benchmarking.

Syftet med konceptet &r att lira av andra kommuner som har lyckats med sitt
jamstilldhetsintegreringsarbete, att analysera sin egen verksamhet utifrdn ett
jamstilldhetsperspektiv samt genom att genomfora fordndringar av arbetssétt
som leder till battre service pa lika villkor for olika grupper av kvinnor och
mién, flickor och pojkar.

Naista omgang av Modellkonceptet startar i februari 2023 och avslutas med
en resultatkonferens 1 slutet av projekttiden.

Kriterier for att delta 1 konceptet ar:
* Ett politiskt beslut om jamstilldhetsintegrering

* Att Hirnosands kommun deltar med politiker och chef i ledande stilining
samt nyckelperson(er)

* Att Hirnosands kommun &tar sig att avsitta tid for att planera, testa,

utvirdera och implementera utvecklingsarbetet och att resultaten rapporteras
till SKR.

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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* Att Hirnosands kommun agerar mentor at andra kommuner
nastkommande omgang av konceptet.

Erfarenheter och rapporter frén tidigare modellkommuner visar att
deltagandet 1 konceptet varit lyckat och lett till flera forbattringar och givit
kommuner en bra struktur for arbetet med jamstilldhetsintegrering,
Socialt perspektiv

Ett beslut om att underteckna deklarationen mnebér ett socialt atagande som
beskrivs i de 30 artiklarna. Atagandet forvintas innebéra positiva effekter i
ett socialt perspektiv for alla invédnare oavsett kon, alder och etnicitet och
sexuell laggning. Bland annat ska kvinnors och méns sérskilda behov sérskilt
beaktas ndr det giller arbetsliv, utbildning, tillging till service och kultur
med mera.

Ekologiskt perspektiv

Beslutet bedoms inte paverka det ekologiska perspektivet.

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Beslutet om att underteckna deklarationen mnebér att kommunen, inom
ramen fOr sina uppgifter och befogenheter som reglerande nstans for vissa
verksamhetsomraden, erkdnner den viktiga roll som effektiva regleringar och
konsumentskydd spelar for att virna om invanarnas sdkerhet och vilfird och
att de reglerande verksamheterna kan paverka kvinnor och mén pé olika sitt.

Att underteckna deklarationen beddms inte medfora sérskilda kostnader i sig.

Att ingd i SKR:s koncept for jamstélldhetsintegrering innebar en kostnad om
50 000 kronor, som belastar kommunstyrelsens budget.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseforvaltningens tjénsteskrivelse 2022-09-29

Den europeiska deklarationen for jamstilldhet mellan kvinnor och mén pa
lokal och regional niva

Undertecknandet av CEMR-deklarationen
Modellkonceptet 2020-2022 - Resultatrapport

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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DEN EUROPEISKA DEKLARATIONEN
FOR JAMSTALLDHET MELLAN
KVINNOR OCH MAN PA LOKAL
OCH REGIONAL NIVA

En deklaration som uppmanar Europas kommuner och regioner att
anvanda sina befogenheter och partnerskap for att uppna jamstalldhet
for sina invanare

Upprattad och stottad av
The Council of European Municipalities and Regions (CEMR) med samarbetspartners.

Deklarationen har 6versatts till svenska av Sveriges Kommuner och Landsting



> Inledning

INLEDNING

Den europeiska deklarationen om jamstalldhet mellan
kvinnor och man pa lokal och regional niva riktar sig
till Europas kommuner och regioner. Dessa inbjuds att
underteckna deklarationen, att offentligt ta stallning for
principen att jamstalldhet ska rada mellan kvinnor och
man och att inom sina verksamhetsomraden genomféra

sina ataganden enligt deklarationen.’

Som ett hjalpmedel i genomférandet av dessa ataganden
forbinder sig varje undertecknare att uppratta en
handlingsplan for jamstalldhet dar prioriteringar,
atgarder och de resurser som ska tilldelas respektive
andamal anges. Vidare férbinder sig varje undertecknare
att samarbeta med alla institutioner och organisationer
inom sin kommun eller region for att framja att reell

jamstalldhet skapas i praktiken.

Deklarationen utarbetades 2005-2006 inom ramen for
ett projekt som genomférdes av CEMR? och ett stort
antal samarbetspartners som anges nedan. Projektet
stoddes av Europeiska kommissionen genom dess femte

handlingsprogram for jamstalldhet.

1 lengelskan anvands uttryck som "gender equality” och "equality between
women and men” for att beteckna jamlikhet mellan kénen. Svenskan har ett
eget ord som avser jamlikhet mellan kvinnor och man; ordet jamstalldhet.
Jamstalldhet forvéxlas ibland med jamlikhet. Jamlikhet &r dock ett bredare
begrepp som handlar om lika villkor, méjligheter och rattigheter da det galler
exempelvis social klass, etnicitet, sexuell laggning och kén. Fortsattningsvis
i denna 6versattning anvands foretradesvis endast ordet jamstalldhet och
syftar da pa jamlikhet mellan kvinnor och man.

2 CEMR tar for Council of European Municipalities and Regions och ar de
europeiska kommunférbundens och regionférbundens samarbetsorganisation.
CEMR:s medlemmar ar kommunférbund och regionférbund fran éver trettio
europeiska lander.

Jamstalldhet mellan kvinnor ochman éren grundlaggande
rattighet for alla och ett omistligt varde i en demokrati. For
att denna rattighet skall férverkligas ér det nédvandigt,
inte endast att den erkanns i lag, utan ocksa att den
tillampas effektivt pa alla omraden saval politiska,

ekonomiska och sociala som kulturella.

Trots att det finns talrika exempel pa formellt erkdnnande
och trots att framsteg har gjorts pa detta omrade,
existerar jamstalldhet &nnu inte i verkligheten. Kvinnor
och man har i praktiken inte samma rattigheter. Sociala,
politiska, ekonomiska och kulturella ojamlikheter mellan
koénen lever kvar, till exempel i form av I6neskillnader

och politisk underrepresentation.

Dessa ojamlikheter beror pa sociala konstruktioner
som bygger pa utbredda stereotypa forestallningar
om kén som férekommer i familjelivet, i utbildningen,
kulturen, media, arbetslivet och samhallsorganisationen.
Det finns manga omraden dar det ar mojligt att agera,
anta nya férhallningssatt och genomfora strukturella

férandringar.

Genom sin narhet till befolkningens vardagsliv utgor
kommuner och regioner de politiska nivaer som har
bast forutsattningar att bade bekdmpa ojamstalldhet
och forhindra att den blir bestaende, och att verka for
ett samhalle som inte bara ar formellt utan aven reellt
jamstallt. Genom sina befogenheter och samarbete med
hela skalan av lokala aktorer kan de genomféra konkreta

atgarder for att framja jamstalldhet.
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> Inledning

Vidare ar subsidiaritetsprincipen sarkskilt viktig da det
galler att forverkliga ratten till jamstalldhet. Denna
princip galler pa alla politiska nivaer —den europeiska, den
nationella, den regionala och den lokala. Kommunerna
och regionerna i Europa har manga olika ansvarsomraden
men alla kan och maste spela en positiv roll for att framja
jamstalldhet pa ett sddant satt att invanarnas vardagsliv

paverkas i praktiken.

Det finns en nara koppling mellan subsidiaritetsprincipen
och principen om kommunalt och regionalt sjalvstyrelse.
Europaradets konvention om kommunal sjalvstyrelse
fran 1985, som har undertecknats och ratificerats av det
stora flertalet av Europas stater, betonar “kommunernas
ratt och méjlighet att inom lagens grédnser reglera och
skdta en vésentlig del av de offentliga angeldgenheterna
pa eget ansvar och i den lokala befolkningens intresse.”
En andemening inom principen om det kommunala
sjalvstyret maste vara att kommunerna och regionerna

sjalva forverkligar och framjar ratten till jamstalldhet.

Den lokala och regionala demokratin maste medge
att basta mojliga val gors da det galler den konkreta
vardagen, exempelvis betraffande boende, sakerhet,

lokaltrafik, arbetsliv och halsa.

Om kvinnor deltar fullt ut i utvecklingen och
genomfoérandet av lokal- och regionalpolitiken, leder
detta dessutom till att deras livserfarenheter, kunnande

och kreativitet tas tillvara.

Om vi ska kunna uppna ett samhalle som bygger pa
jdmstalldhet maste kommunerna och regionerna beakta
jamstalldhetsperspektivet fullt ut i sin politik, i sin
organisation och i sitt praktiska handlande. | dagens och
morgondagens varld ar reell jamstalldhet en nyckel till
ekonomisk och social framgang - inte bara pa europeisk
eller nationell niva, utan ocksa i vara kommuner och

regioner.

CEMR och dess Kommitté for kvinnliga folkvalda har
under manga ar arbetat aktivt for att framja jamstalldhet
pa lokal och regional niva. Ar 2005 tog CEMR fram ett
konkret verktyg for Europas kommuner och regioner:
"Den jamstallda staden” (Town for equality). Genom att
identifiera goda exempel fran vissa europeiska stader
och kommuner erbjuder “Den jamstallda staden” en
metod for genomférande av jamstalldhetspolicys pa
lokal och regional niva. Denna deklaration bygger pa
detta arbete.

Kommunernas och regionernas betydelse for att
framja jamstalldhet slogs fast i IULA:s (Internationella
kommunférbundets) Varldsdeklaration om kvinnor i
kommunal och regional férvaltning, som antogs 1998.
Den nya varldsomspannande organisationen, United
Cities and Lokal Governments, har gjort jamstalldhet

mellan kvinnor och méan till ett av sina huvudmal.



> Foérord

FORORD

Council of European Municipalities and Regions (CEMR) som representerar europeiska kommuner och regioner,

i samarbete med foéljande parter:

Kommunférbundet i Bulgarien

Kommunférbundet i Cypern

Férbundet for stader och kommuner i Tjeckien
(SMO CR)

Finska kommun- och regionférbundet

Franska sektionen av CEMR (AFCCRE)

Tyska sektionen av CEMR (RGRE)

Centralférbundet for stader och kommuner i Grekland
(KEDKE)

Kommunférbundet i Ungern (TOOSZ)

Italienska sektionen av CEMR (AICCRE)

Toscanas sektion av AICCRE

Forbundet av stédder och kommuner i Luxemburg
(SYVICOL)

Polska stadsférbundet (ZMP)

Spanska kommun- och provinsféorbundet (FEMP)

Baskiska kommunférbundet (EUDEL)

Staden Wien (Osterrike)

Staden Saint Jean de la Ruelle (Frankrike)
Staden Frankfurt am Main (Tyskland)
Staden Cartagena (Spanien)

Staden Valencia (Spanien)

House of Time and Mobility Belfort-Montbéliard
(Frankrike)

Standing Committee Euro-Mediterranean Partnership
of the Local and Regional Authorities (COPPEM)



> Foérord

Erinrar om att Europeiska gemenskapen och Europeiska
unionen bygger pa grundlaggande fri- och rattigheter,
inklusive ratten till jamstalldhet, och att EG - lagstiftningen
har lagt grunden fér de framsteg som gjorts i Europa

pa detta omrade,

Erinrar om Foérenta nationernas internationella
manniskorattslagstiftning, sarskilt FN:s deklaration om
de manskliga rattigheterna och Konventionen mot all

slags diskriminering av kvinnor, som antogs 1979,

Framhaller Europaradets viktiga bidrag till framjandet

av jamstalldhet och kommunalt sjalvstyre,

Beaktar att en forutsattning for att jamstalldhet
ska uppnas ar det finns en vilja att 16sa féljande tre
komplementara uppgifter: avskaffandet av direkt
ojamstalldhet, avskaffandet av indirekt ojamstalldhet
och skapandet av en politisk, rattslig och social miljo
som stdder en proaktiv utveckling mot en jamlik

demokrati,

Beklagar att skillnaden mellan det rattsliga erkdnnandet
av ratten till jamstalldhet och den reella, verksamma

tilldmpningen fortfarande bestar,

Beaktar att Europas kommuner och regioner spelar,
och bor spela, en avgérande roll fér sina medborgare
och invanare nar det galler att forverkliga ratten till
jamlikhet, i synnerhet jamlikhet mellan kvinnor och man,

inom alla sina ansvarsomraden,

Beaktar att ett representativt deltagande och
en representativ férdelning av kvinnor och man
i beslutsprocessen och i ledande positioner ar

grundlaggande fér demokratin,

Hamtar inspiration till agerande i synnerhet fran
Konventionen mot all slags diskriminering av kvinnor
fran 1979, FN:s Beijingdeklaration och atgardsplattform
fran 1995 och resolutionerna som antogs vid
generalférsamlingens 23:e extra session ar 2000 (Beijing
+5), Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rattigheterna, radets rekommendation fran december
1996 om en representativ férdelning mellan kvinnor
och man i beslutsprocessen samt IULA:s deklaration om

kvinnor i varldens lander,

Onskar uppmarksamma 25-arsdagen fér FN:s konvention
om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor. Konventionen tradde i kraft i september
1981,

har utarbetat denna europeiska deklaration om
jamstalldhet pa lokal och regional niva och bjuder in
Europas kommuner och regioner att underteckna och

forverkliga deklarationen.
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DEL |

PRINCIPER

Visom undertecknat denna deklaration om jamstalldhet
pa lokal och regional niva forklarar féljande principer

som grundlaggande for vart agerande:
1. Jamstalldhet ar en grundlaggande rattighet

Kommuner och regioner ska férverkliga denna rattighet
inom alla sina ansvarsomraden. | deras ansvarsomraden
ingar skyldigheten att avskaffa alla former av

diskriminering, saval direkta som indirekta.

2. For att jamstalldhet ska garanteras maste flerfaldig

diskriminering och andra missgynnanden bekampas

| jdamstalldhetsarbetet ska utdéver kénsdiskriminering
aven foljande beaktas: diskriminering som har sin grund
i ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sardrag, sprak, religion eller trosuppfattning, politisk eller
annan uppfattning, tillhérighet till nationell minoritet,
egendom, bord, funktionshinder, alder, sexuell ldaggning

eller socioekonomiskt tillhérighet.

3. Ett representativt deltagande av kvinnor och
man i beslutsprocessen ar en forutsattning foér ett

demokratiskt samhille

For att ratten till jamstalldhet ska forverkligas kravs att
kommuner och regioner vidtar alla lampliga atgarder
och anvander sig av alla lampliga strategier for att framja
en representativ férdelning mellan kvinnor och mén pa

alla nivaer i beslutsprocessen.

4. Att avskaffa stereotypa uppfattningar om kén ar

avgorande for att uppna jamstalldhet

Kommuner och regioner maste stédja avskaffandet
av de stereotypa forestallningar och hinder som utgor
grunden for kvinnors ojamstallda stallning och villkor
och som ger upphov till den ojamstallda varderingen av
kvinnors och mans roller pa det politiska, ekonomiska,

sociala och kulturella omradet.
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5. Jamstédlldhetsintegrering av alla kommunens/
regionens verksamheter ar nédvandiga for att framja
jamstalldhet

Jamstalldhetsperspektivet maste beaktasvid utformningen
av politiska atgarder, metoder och instrument som
paverkar manniskornas vardag - till exempel genom
jamstalldhetsintegrering® (gender mainstreaming)
och jamstalldhetsintegrering i budgetarbetet (gender
budgeting).* Kvinnors erfarenheter pa lokal och regional
niva, inklusive deras livs- och arbetsvillkor, ska analyseras

och beaktas i detta sammanhang.

3 Jamstalldhetsintegrering (gender mainstreaming): | juli 1997 definierade
FN: s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC) begreppet jamstalldhetsintegrering
pa féljande satt: Jamstalldhetsintegrering ar ”...en process for att bedéma
konsekvenserna for kvinnor och mén av planerade atgarder, daribland
lagstiftning, politik eller program, pa alla omraden och pa alla plan. Det &r
en strategi for att gora saval kvinnors som mans synpunkter och upplevelser
till en integrerad del av utformning, genomférande, 6vervakning och
utvardering av politik och program inom alla politiska, ekonomiska och
sociala omraden, sa att kvinnor och méan gagnas i samma utstrackning
och sa att ojamstalldheten inte blir bestdende. Det yttersta malet for
jamstalldhetsintegrering ar att uppna jamstalldhet. ”

4 Gender budgeting: "Gender budgeting ar en tillampning av
jamstalldhetsintegrering i budgetprocessen. Det innebéar en kénsbaserad
budgetbeddmning dar ett jamstalldhetsperspektiv integreras pa alla nivaer
i budgetprocessen och dar intakts- och utgiftsstrukturen anpassas i syfte att
framja jamstélldhet.” (Europaradet)

6. Att handlingsplaner och program har tillracklig
finansiering ar nédvandigt for att jamstalldhetsarbetet

ska na framgang.

Kommuner och regioner ska uppratta handlingsplaner
och program for jamstalldhet och tillfora de ekonomiska
och méanskliga resurser som behovs for att genomféra

dem.

Dessa principer utgér grunden for artiklarna i del lIl.
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> Genomfdérande av deklarationen och ataganden enligt denna

DEL I

GENOMFORANDE AV .
DEKLARATIONEN OCH ATAGANDEN
ENLIGT DENNA

Undertecknaren forbinder sig att vidta foljande
atgarder for att genomféra bestammelserna i denna

deklaration:

1. Varje undertecknare till denna deklaration ska,
inom en rimlig tidsram (som inte far 6verskrida tva
ar) fran dagen for undertecknandet, utarbeta och
anta en handlingsplan for jamstalldhet och darefter

genomfora den.’

2. Handlingsplanen ska innehalla undertecknarens
mal och prioriteringar, de atgarder man planerar
att vidta samt de resurser som ska tilldelas for att
uppfylla deklarationen och dtaganden enligt denna.
Handlingsplanen ska ocksa innehalla forslag till
tidsramar for genomférandet. Om en undertecknare
redan har antagit en handlingsplan fér jamstalldhet
ska den ses Over sa att man forsakrar sig om att
den omfattar alla de fragor som berérs i denna

deklaration.

5 Den handlingsplan for jamstalldhet som har omnamns bér inte férvaxlas
med den typ av jamstalldhetsplan som arbetsgivare i Sverige enligt lag ar
skyldiga att uppratta. Medan dagens lagstadgade jamstalldhetsplaner enbart
behandlar arbetslivet, tacker den typ av handlingsplan for jamstalldhet som
CEMR-deklarationen avser manga fler samhalleliga verksamheter.

. Varje undertecknare ska delta i brett upplagda samrad

innan den antar handlingsplanen och ska ocksa
ge bred spridning at planen nar den har antagits.
Undertecknaren ska ocksa regelbundet offentliggéra

rapporter om hur genomfdrandet fortskrider.

. Varje undertecknare ska vid behov revidera sin

handlingsplan foér jamstalldhet och uppratta en ny
plan for varje efterfoéljande period.

. Varje undertecknare forbinder sig i princip att

samarbeta med ett lampligt utvarderingssystem som
ska inforas for att gora det maojligt att bedéma hur
genomfoérandet fortskrider och fér att ge kommuner
och regioner i olika delar av Europa méjligheter till
kunskapsutbyte om effektiva metoder fér att uppna
o6kad jamstalldhet. Undertecknarna ska for detta
andamal gora sina handlingsplaner for jamstalldhet

och annat relevant offentligt material tillgangligt.

. Varje undertecknare ska informera CEMR om att den

har undertecknat deklarationen, med uppgift om
tidpunkten, samt ange en tidpunkt for kontakt for

framtida samarbete med deklarationen.
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> Demokratiskt ansvar

DEL Il

DEMOKRATISKT ANSVAR

Artikel 1

1. Undertecknaren inser att ratten till jamstalldhet ar

en nddvandig forutsattning fér demokrati och att ett
demokratiskt samhalle inte har rad att avvara kvinnors
fardigheter, kunskaper, erfarenhet och kreativitet.
Darfor ska undertecknaren se till att kvinnor med
olika bakgrund och i olika aldersgrupper deltar, ar
representerade och medverkar pa alla nivaer i den

politiska och offentliga beslutsprocessen.

. Déarfoér forbinder sig undertecknaren — i egenskap av
det demokratiskt valda organ som har ansvaret for
att framja manniskornas och kommunens/regionens
valfard och i egenskap av demokratisk ledare, utforare
och bestallare av tjanster, planerare, reglerande
instans och arbetsgivare — att framja och verka foér
att denna rattighet forverkligas inom undertecknarens

alla verksamhetsomraden.
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> Den politiska rollen

DEN POLITISKA ROLLEN

Artikel 2 — Politisk representation

. Undertecknaren erkénner kvinnors och mans lika
ratt att rosta, att kandidera for och att inneha

fértroendeuppdrag.

. Undertecknaren erkanner kvinnors och mans lika ratt
att medverka vid utformningen och genomférandet
av politiska atgarder, inneha offentliga befattningar
och utova alla offentliga funktioner pa alla politiska

nivaer.

.Undertecknaren erkdnner principen om en
representativ konsférdelning i alla folkvalda och

offentliga beslutande organ.

. Undertecknaren foérbinder sig att vidta alla rimliga
atgarder till stod for de rattigheter och principer som

namnts ovan, inklusive att:

e uppmuntra kvinnor att skriva in sig i rostlangden,
utoéva sin rostratt och kandidera foér offentliga

befattningar

e uppmuntra politiska partier och grupper att anta och
genomfdra principen om en representativ férdelning

mellan kvinnor och man

¢ j detta syfte uppmuntra politiska partier och grupper
attvidta alla lagliga atgarder, inklusive att dar det ar
[ampligt inféra kvotering, for att 6ka antalet kvinnor

som utses till kandidater och senare valjs

o faststalla egna rutiner och uppférandenormer for
att undvika att potentiella kandidater och folkvalda
avskracks av stereotypa beteenden, sprakbruk eller

trakasserier

e vidta atgarder for att goéra det mojligt for
folkvalda att férena privatlivet med yrkeslivet och
offentliga uppdrag, till exempel genom att se till
att tidsscheman, arbetsmetoder och tillgangen till
omsorg om anhoriga anpassas sa att alla folkvalda
kan delta fullt ut

. Undertecknaren férbinder sig att framja och tillampa

principen om en balanserad kénsférdelning i de egna
beslutande och radgivande organen och i samband
med utnamningar till befattningar i externa organ.
Om fordelningen mellan kvinnor och man hos
undertecknaren fér narvarande inte ar balanserad,
ska undertecknaren dock tillampa bestammelsen
ovan pa ett satt som inte ar mindre gynnsamt for

minoritetskdnet an den nuvarande férdelningen.

10KK
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Artikel 4 - Offentligt stédllningstagande for
jamstélldhet

6. Vidare atar sig undertecknaren att se till att ingen

offentlig eller politisk befattning som tillsatts genom

utndmning eller val vare sig i princip eller i praktiken
forbehalls det ena eller andra kénet eller anses mer
normal for det ena kénet an det andra pa grund av

stereotypa attityder.

Artikel 3 — Deltagande i politik och samhéllsliv

1. Undertecknaren erkadnner att medborgarnas ratt att
delta i offentliga angeldgenheter ér en grundlaggande
demokratisk princip och att kvinnor och man har ratt
att delta pa lika villkor i styrningen och i det offentliga

livet i sina kommuner och regioner.

2. Vadgallerdeolikaformernaférallmanhetensdeltagande
i forvaltningen av de egna angeldgenheterna, till
exempel via rddgivande kommittéer, stadsdelsrad,
e-deltagande eller gemensamma planeringar, férbinder
sig undertecknaren att se till att kvinnor och méan
verkligen har mojlighet att delta pa lika villkor. Om
de befintliga deltagandeformerna inte leder till att
kvinnor och man kan delta pa lika villkor, atar sig

undertecknaren att utveckla och préva nya metoder.

3. Undertecknaren férbinder sig att underlatta for
kvinnor och man fran alla samhallsgrupper, sarskilt
kvinnor och man fran minoritetsgrupper som annars
kanske skulle sta utanfor, att delta aktivt i kommunens/

regionens politiska och samhalleliga liv.

1. Undertecknaren ska, som demokratiskt vald ledare
och representant for kommunen/regionen och dess
invanare, formellt ta stallning fér principen om
jamstalldhet mellan kvinnor och méan pa lokal och

regional niva och ska i det sammanhanget:

e tillkdnnage att denna deklaration undertecknats av
undertecknaren efter att ha debatterats i och antagits
av kommunens/regionens hogsta representativa

organ

e forbinda sig att fullgéra sina ataganden enligt
deklarationen och regelbundet offentliggéra
rapporter om hur genomférandet av handlingsplanen

for jamstalldhet fortskrider

o forsakra att undertecknaren och kommunens/
regionens folkvalda representanter ska uppfylla
hoéga krav pa uppférande nar det galler

jamstalldhetsfragor

2. Undertecknaren ska anvanda sitt demokratiska mandat

for att uppmuntra andra politiska och offentliga
institutioner samt det civila samhallets och privata
organisationer att vidta atgarder for att sakerstalla
ratten till jamstalldhet.
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Artikel 5 — Arbeta med samarbetspartners fér att framja

jdmstélldhet

1. Undertecknaren férbinder sig att samarbeta med
alla sina samarbetspartners, saval organisationer
inom den offentliga och privata sektorn som civila
samhallsorganisationer, for att framja 6kad jamstalldhet
pa alla omraden inom kommunen/regionen.
Undertecknaren ska sarskilt strava efter att samarbeta

med arbetsmarknadens parter i detta syfte.

.Undertecknaren ska samrada med sina
samarbetsorganisationer, inklusive arbetsmarknadens
parter, nar det galler utveckling och 6versyn av
kommunens/regionens handlingsplan for jamstalldhet
och andra viktiga fragor med anknytning till
jamstalldhet.

Artikel 6 — Bekdmpa stereotyper

1. Undertecknaren forbinder sig att bekampa och i
mojligaste man forebygga fordomar, beteenden,
sprakbruk och bilder som har sin grund i
forestallningen att det ena eller andra kénet ar
overlagset eller underlagset eller i stereotypa kvinno-

och mansroller.

. | detta syfte ska undertecknaren se till att den egna

interna och externa kommunikationen till fullo

Overensstammer med detta atagande och att man

framjar positiva genusbilder och exempel.

3. Undertecknaren ska ocksa, genom utbildning och pa
annat satt, bidra till att medarbetare i kommunen/
regionen kan identifiera och motverka stereotypa
kénsrollsmonster och beteenden. Uppférandenormerna

ska ocksa anpassas i detta avseende.

4. Undertecknaren ska genomfoéra aktiviteter och
kampanjer i syfte att sprida insikten om att stereotypa
konsrollsmonster utgor ett hinder for forverkligandet

av jamstalldhet.

Artikel 7 — God férvaltning och samrad

1. Undertecknaren erkdnner kvinnors och mans ratt att
fa sina angeldgenheter behandlade lika, opartiskt,

rattvist och inom skalig tid, inbegripet:

e ratten att bli hérda innan beslut som kan ga dem

emot fattas

e skyldighet f6r myndigheten att motivera sina
beslut

e ratten att fa relevant information om fragor som

berér dem
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2. Undertecknaren inser att kvalitén pa beslutsfattandet
inom alla kommunens/regionens ansvarsomraden
sannolikt forbattras om alla berérda parter ges tillfélle
att pa ett tidigt stadium delta i samrad och att kvinnor
och man maste fa lika tillgang till relevant information

och lika mojligheter att agera darefter.

3. Undertecknaren forbinder sig darfor att dar det ar

[ampligt vidta foljande:

ese till att system for informationsutbyte
beaktar kvinnors och mans behov, inklusive
badas behov av tillgang till informations- och

kommunikationsteknik

¢ i samband med samrad se till att de som annars har
samst forutsattningar att framfoéra sina synpunkter
kan delta pa lika villkor i samradsprocessen och att
lagenliga aktiva atgarder tillampas for att sakerstalla

att sa sker

e halla sarskilda samrad for kvinnor dar sa ar lampligt
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ALLMAN RAM FOR JAMSTALLDHET

Artikel 8 — Allmént dtagande

1. Undertecknaren ska inom alla sina ansvarsomraden
erkdnna, respektera och framja de rattigheter och
principer som ar knutna till jamstalldhet och bekampa
konsdiskriminering och hinder fér jamstalldhet.

2. Atagandena enligt denna deklaration ar tillampliga
pa undertecknarna endast om de helt eller delvis
faller inom ramen for undertecknarens rattsliga

befogenheter.

Artikel 9 — Jdmstélldhetsanalyser

1. Undertecknaren foérbinder sig att inom alla sina
ansvarsomraden lata gora jamstalldhetsanalyser i

enlighet med denna artikel.

2. Undertecknaren férbinder sig i detta syfte att i
enlighet med de egna prioriteringarna, resurserna och
tidsramarna uppratta ett program fér genomférandet
av dessa jamstalldhetsanalyser, som ska inforlivas med

eller beaktas i handlingsplanen for jamstalldhet.

3. Foljande atgarder ska, nar de ar relevanta, inga i

jamstalldhetsanalyserna:

e se 6ver gallande politik, rutiner, praxis och modeller
for att bedéma om dessa uppvisar exempel pa
diskriminering, om de praglas av stereotypa
konsrollsmonster och om de i tillrécklig utstrackning

beaktar kvinnors och mans sarskilda behov

e se over tilldelningen av resurser, saval finansiella

som andra, for andamal som namnts ovan

o faststalla prioriteringar och, nardetarlampligt, mal for
att ta itu med de fragor som uppstar med anledning
av dessa oversyner och att astadkomma patagliga
forbattringar nar det galler tillhandahallandet av

tjdnster

* pa ett tidigt stadium gora en konsekvensanalys av
alla viktigare forslag till andringar vad galler politik,
rutiner och resursfordelning, belysa deras potentiella
foljder for kvinnor och man och fatta slutgiltiga

beslut mot bakgrund av denna analys
e ta hansyn till behoven eller intressena hos dem

som ar utsatta for flerfaldig diskriminering eller

missgynnanden
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Artikel 10 - Flerfaldig diskriminering eller ¢ organisera upplysningskampanjer for att bekampa
missqgynnanden stereotyper och framija likabehandling fér de kvinnor

och mén som &r utsatta for flerfaldig diskriminering
1. Undertecknaren ar medveten om att diskriminering pa eller missgynnande
grund avkon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse, e vidta sarskilda atgarder for att tillgodose invandrade
politisk eller annan askadning, tillhérighet till nationell kvinnors och mans sarskilda behov
minoritet, egendom, bord, funktionshinder, alder eller

sexuell laggning ar férbjudet.

2. Undertecknaren ar ocksd medveten om att manga
kvinnor och man trots detta férbud utsatts for
flerfaldig diskriminering eller missgynnande, inklusive
socioekonomiskt missgynnande, som direkt inverkar
pa deras mojligheter att utéva de andra rattigheterna

som tas upp i denna deklaration.

3. Undertecknaren férbinder sig att inom alla sina
ansvarsomraden gora allt som rimligen kan goéras
for att bekampa foljderna av flerfaldig diskriminering

eller missgynnande, inbegripet att:

e se till att problemen med flerfaldig diskriminering
och missgynnande behandlas i kommunens/
regionens handlingsplan for jamstalldhet och

jamstalldhetsanalyser

e se till att fragor kring flerfaldig diskriminering och
missgynnande beaktas nar atgarder vidtas enligt

andra artiklar i denna deklaration
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ARBETSGIVARROLLEN

Artikel 11

1. I'sin roll som arbetsgivare erkdnner undertecknaren
ratten till jamstalldhet mellan kvinnor och man nar
det galler alla aspekter av anstallning, inklusive

arbetsorganisation och arbetsvillkor.

2. Undertecknaren erkanner medarbetarnas ratt att
forena yrkesliv med samhallsliv och privatliv och ratten

till vardighet och sékerhet pa arbetsplatsen.

3. Undertecknaren forbindersig att vidta alla rimliga atgarder,
inklusive aktiva atgarder, inom ramen for sin rattsliga

befogenhet, till stéd for ovan ndmnda rattigheter.

4. De atgarder som avses i punkt 3 omfattar bland annat

foljande:

a) Gora en 6versyn av relevanta policys och rutiner som
har att géra med anstéllning inom organisationen
och att inom en rimlig tidsperiod utveckla och
implementera arbetsgivardelen av organisationens
handlingsplan for jamstalldhet i syfte att motverka

ojamstalldhet, med avseende pa bland annat &

6 Enligt den svenska diskrimineringslagen har arbetsgivare skyldighet
att uppratta en jamstalldhetsplan for aktiva atgarder i arbetslivet. CEMR-
deklarationens handlingsplan for jamstalldhet berér en mangd olika
samhaéllsomraden. Flera av de punkter som behandlas i CEMR- deklarationens
artikel 11 ar av den art att de kan inga i befintliga jamstalldhetsplaner.

e lika I6n, inklusive lika I6n for likvardigt arbete

e rutiner for 6versyn av loner, [6neférmaner,

[6nesystem och pensioner

atgarder for att sakerstalla att det finns ett
rattvist, tydligt och 6ppet system fér befordran

och karridrutveckling

atgarder for att sakerstalla en balanserad
fordelning mellan kvinnor och man pa alla
nivaeroch sarskilt for att ratta till eventuella

obalanser pa hogre chefsnivaer

atgarder for att komma till ratta med konsbaserad
arbetssegregering och for att uppmuntra de

anstallda att prova pa otraditionella yrken

atgarder for att sakerstalla att det finns rattvisa

rekryteringsrutiner

atgarder for att sakerstalla skaliga, sunda och

sakra arbetsforhallanden

rutiner for samrad med de anstéllda och deras
fackforeningar for att sakerstalla att det finns en
balanserad fordelning mellan kvinnor och man i

varje samrads- eller férhandlingsorgan.

17
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b) Bekampa sexuella trakasserier pa arbetsplatsen
genom att tydligt klargora att ett sadant beteende ar
oacceptabelt, att stoddja dem som utsatts, att infora
och tillampa en klar och tydlig policy gentemot
férévarna och sprida kunskap om denna fraga

) Strava efter att arbetsstyrkan pa alla nivaer inom
organisationen speglar den sociala, ekonomiska och
kulturella mangfalden bland kommunens/regionens

invanare

d) Underlatta for de anstéllda att férena yrkesliv med

privatliv och samhallsliv genom att:

e inféra bestammelser som, i férekommande fall,
tillater anpassning av medarbetarnas arbetstid

och stodatgarder for deras anhoriga

e uppmuntra man att utnyttja sin ratt till ledighet

for vard av anhoériga
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UPPHANDLING AV VAROR OCH
TJANSTER

Artikel 12

1. Undertecknaren ar medveten om sitt ansvar att
framja jamstalldhet nar den fullgor sina uppgifter
och skyldigheter i samband med upphandling
av varor och tjanster, inklusive kontrakt om
varuleveranser, tillhandahallande av tjanster eller

byggentreprenader.

2. Undertecknaren inser att detta ansvar ar sarskilt viktigt
nar kommunen/regionen har for avsikt att lagga ut
en viktig tjanst till allménheten, som undertecknaren
enligt lag ar ansvarig for, pa entreprenad till ett annat
rattssubjekt. | sddana fall ska undertecknaren se till
att rattssubjektet som tilldelas kontraktet (oavsett
agandeform) har samma ansvar for att sakerstalla eller
framja jamstalldhet som undertecknaren skulle ha haft
om kommunen/regionen sjalv hade tillhandahallit

tjansten.

3. Undertecknaren forbinder sig ocksa, dar sa anses

[ampligt, att genomfora féljande atgarder:

a) forvarje viktigare kontrakt som kommunen/regionen
avser att ingad beakta jamstalldhetsaspekterna
och de lagliga méjligheter som finns att framja

jamstalldhet

b) se till att kontraktsvillkoren beaktar de

jamstalldhetsmal som uppstallts for kontraktet

¢) se till att dessa mal beaktas och avspeglas aven i

ovriga kontraktsvillkor

d) utnyttja sina befogenheter enligt EU:s
upphandlingslagstiftning for att stalla krav pa
sociala hansyn som villkor fér fullgérande av
kontraktet

e) se till att de medarbetare eller konsulter som
har ansvar for upphandling och kontrakt
avseende externa tjanster ar medvetna om
jamstalldhetsdimensionen i sitt arbete, bland annat

genom lamplig utbildning
f) se till att huvudkontraktet innehaller krav pa att

aven underleverantoérer ska uppfylla skyldigheten

att framja jamstalldhet
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ROLLEN SOM TJANSTELEVERANTOR

Artikel 13 — Utbildning och livsldngt ldrande

1. Undertecknaren erkdnner allas ratt till utbildning och
erkanner ocksa allas ratt till tillgang till yrkesutbildning
och vidareutbildning. Undertecknaren ar medveten
om utbildningens avgérande roll i alla livets skeden
nar det galler att skapa lika méjligheter for alla,
férmedla grundlédggande kunskaper och fardigheter
for bade livet och arbetslivet samt ge nya mojligheter

till yrkesutveckling.

. Undertecknaren foérbinder sig att inom alla sina
ansvarsomraden garantera eller framja lika tillgang
till utbildning, yrkesutbildning och vidareutbildning

for kvinnor och mén, flickor och pojkar.

. Undertecknaren ar medveten om nédvandigheten av
att avskaffa stereotypa uppfattningar om kvinno- och
mansroller i alla former av utbildning. Undertecknaren
forbinder sig att, nar det ar [ampligt, i detta syfte

vidta eller framja foljande atgarder:

ese Over laromedel, undervisningsmetoder
samt utbildningsprogram fér skolan och andra
utbildningsinstanser for att forsakra sig om att de

motverkar stereotypa attityder och beteenden

e genomfora sarskilda insatser for att uppmuntra icke-

traditionella karriarval

¢ i undervisningen i samhallsorienterade d&mnen ta
med moment som betonar vikten av att kvinnor
och man deltar i den demokratiska processen pa

lika villkor

. Undertecknaren ar medveten om att skolans och

andra utbildningsinstansers ledning och férvaltning
utgor viktiga forebilder for barn och ungdomar.
Undertecknaren forbinder sig darfor att framja en
jdmn férdelning mellan kvinnor och méan pa alla nivaer

av skolans ledning och férvaltning.

Artikel 14 - Hélsa

1. Undertecknaren erkanner allas ratt till god fysisk och

mental hélsa och slar fast att tillgang till hogkvalitativ
halso- och sjukvard och férebyggande halsovard for
kvinnor och méan ar en forutsattning for forverkligandet

av denna rattighet.

. Undertecknaren ar medveten om att halso- och

sjukvarden maste ta hansyn till kvinnors och mans olika
behov for att sakerstalla att de har lika méjligheter till
god halsa. Undertecknaren inser ocksa att dessa behov

inte endast beror pa biologiska skillnader, utan ocksa
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pa skillnader i livs- och arbetsvillkor och pa stereotypa

attityder och antaganden.

. Undertecknaren forbinder sig att géra allt som rimligen
kan goras, inom ramen for sina ansvarsomraden, for
att verka for och sakerstalla att invanarna har hogsta
moijliga halsoniva. Undertecknaren forbinder sig att
i detta syfte nar det ar lampligt vidta eller framja

foéljande atgarder:

e tillampa ett genusperspektiv pa planeringen,
finansieringen och tillhandahallandet av halso- och

sjukvardstjanster

e se till att det i samband med friskvardsaktiviteter,
inklusive aktiviteter som syftar till att stimulera sunda
matvanor och betona vikten av motion, tas hansyn

till kvinnors och mans olika behov och attityder

e se till att halso- och sjukvardspersonal ar medvetna
om hur kén paverkar hélso- och sjukvarden och att de
tar hansyn till kvinnors och mans olika erfarenheter

av sadan vard

e se till att kvinnor och méan har tillgang till korrekt

héalsoinformation

Artikel 15 - Social omsorg och sociala tjdnster

1. Undertecknaren erkanner att alla har ratt till

ndédvandiga sociala tjanster och till férsérjningsstéd

vid behov.

. Undertecknaren ar medveten om att kvinnor och

man har olika behov som kan bero pa skillnader i
deras sociala och ekonomiska férhallanden och andra
faktorer. For att se till att kvinnor och man har lika
tillgang till social omsorg och sociala tjanster kommer
undertecknaren darfor att vidta alla rimliga atgarder

i syfte att:

e tillampa ett genusperspektiv pa planeringen,
finansieringen och tillhandahallandet av social

omsorg och sociala tjanster

e se till att de som arbetar med social omsorg och
sociala tjanster ar medvetna om hur kdnstillhdrighet
paverkar héalso- och sjukvarden och tar hansyn till
kvinnors och méans olika erfarenheter av sadan

vard

20X
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Artikel 16 — Barnomsorg

1. Undertecknaren d&r medveten om hur viktigt det ar
med hogkvalitativ barnomsorg till rimlig kostnad, som
ar tillganglig for alla foraldrar och vardare oavsett
deras ekonomiska situation, for att framja reell
jamstalldhet och géra det mojligt att férena arbetsliv
med privatliv och samhéllsliv. Undertecknaren &r ocksa
medveten om det bidrag som sddan barnomsorg ger
till det ekonomiska och sociala livet i lokalsamhallet

och samhallet i stort.

2. Undertecknaren forbinder sig att prioritera att
tillhandahalla och framja en sadan barnomsorg,
antingen direkt eller genom andra utforare.
Undertecknaren foérbinder sig ocksa att stimulera
andra att tillhandahalla sddan barnomsorg och aven
uppmuntra lokala arbetsgivare att tillhandahalla eller

stédja barnomsorg.

3. Undertecknaren ar ocksa medveten om att ansvaret
for barnuppfostran maste delas mellan kvinnor och
man och samhallet som helhet och férbinder sig att
motverka den kénsstereotypa uppfattningen att vard
av barn ar en 6vervagande kvinnlig uppgift eller

huvudsakligen ett ansvar fér kvinnor.

Artikel 17 — Vard av andra anhériga

. Undertecknaren ar medveten om att kvinnor och man

har ansvar for att varda andra anhériga én barn och
att detta ansvar kan paverka deras mojligheter att

delta fullt ut i det ekonomiska och sociala livet.

. Undertecknaren ar dessutom medveten om att det i

oproportionerlig grad blir kvinnor som far ta detta
omsorgsansvar, vilket saledes utgor ett hinder for

jamstalldhet.

.Undertecknaren atar sig att motverka

denna ojamstalldhet genom att, alltefter

omstandigheterna:

e prioritera tillhandahallandet och framjandet av
hogkvalitativanhdrigomsorg till en rimlig kostnad,

antingen direkt eller genom andra utférare

e stodja och forbattra mojligheterna féor dem som
lider av social isolering till foljd av sitt vard- och

omsorgsansvar

e motverka den stereotypa uppfattningen att vard av

anhoriga i forsta hand ar ett ansvar for kvinnor
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Artikel 18 — Social integration

1. Undertecknaren ar medveten om att alla har ratt
till skydd mot fattigdom och social utslagning och
dessutom att kvinnor i allmanhet |6per storre risk an
man att drabbas av social utslagning eftersom kvinnor
har farre mojligheter och mindre tillgang till resurser,

varor och tjanster.

2. Undertecknaren forbinder sig darfor att inom alla sina
verksamheter och i samarbete med arbetsmarknadens
parter vidta atgarder inom ramen fé6r en samordnad

strategi for att:

e skapa forutsattningar for att alla som drabbats
eller riskerar att drabbas av social utslagning eller
fattigdom far tillgang till arbete, bostad, utbildning,
kultur, informations- och kommunikationsteknik

samt social och medicinsk hjalp

¢ erkdnna socialt utslagna kvinnors sarskilda behov

och situation

e framjaintegrationen avinvandrare, saval kvinnor som

man, med beaktande av deras sarskilda behov

Artikel 19 - Bostdder

. Undertecknaren erkanner ratten till bostad och slar

fast att tillgang till en bostad av god kvalitet ar ett av
manniskans mest grundlaggande behov och avgérande

for individens och hans eller hennes familjs valfard.

. Undertecknaren &r ocksa medveten om att kvinnor

och man ofta har specifika och olika behov nar det
galler bostader som maste beaktas fullt ut, inklusive

foljande omstandigheter:

a) kvinnor hariregel Iagre inkomst och mindre resurser
an man och behover darfér bostader som de har

rad med

b) kvinnor ar ensamma familjeférsorjare i de flesta
familjer med en ensamstadende foralder och behdver

darfor tillgang till subventionerat boende

) sarbara man ar ofta 6verrepresenterade bland de

hemlosa

. Undertecknaren forbinder sig darfér att, dar det ar

[ampligt:
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a) sakerstalla eller framja tillgang for alla till bostader
som ar tillrackligt stora och av godtagbar standard i
en bra livsmiljé med grundlaggande samhallsservice

i nérheten

b) vidta atgarder for att forebygga hemléshet, och i
synnerhet att hjadlpa hemldésa med utgangspunkt
i deras behov, sarbarhet och principen om

ickediskriminering

¢) inom ramen for sina befogenheter medverka till att
gora bostadspriserna 6verkomliga for manniskor

med sma resurser

. Undertecknaren atar sig ocksa att sakerstalla eller
framja kvinnors och mans lika ratt att hyra, aga eller
pa annat sattinneha sin bostad. Undertecknaren atar
sig att i detta syfte utnyttja sina befogenheter eller sitt
inflytande for att se till att kvinnor har lika tillgang till
bostadslan och andra former av ekonomiskt bistand

och krediter for bostadsandamal.

Artikel 20 — Kultur, idrott och fritid

1. Undertecknaren erkénner allas ratt att delta i kulturlivet

och att njuta av konsten.

2. Undertecknaren erkanner ocksa idrottens bidrag till

samhallslivet och till férverkligandet av ratten till halsa

enligt artikel 14. Undertecknaren erkanner ocksa att
kvinnor och méan har ratt till lika tillgang till kultur-,

fritids- och idrottsaktiviteter och anlaggningar.

. Undertecknaren ar medveten om att kvinnor och

man kan ha olika erfarenheter och intressen néar det
galler kultur, idrott och fritid och att dessa kan bero
pa stereotypa attityder och beteenden relaterade
till kdn och férbinder sig darfor att vidta eller framja

atgarder, inklusive att dar det ar lampligt:

* i mojligaste man se till att idrotts-, kultur- och
fritidsanlaggningar och verksamheter tillhandahalls
och ar tillgangliga pa samma villkor fér kvinnor och

man, pojkar och flickor

e uppmuntra kvinnor och man, pojkar och flickor att
delta pa lika villkor i idrott och kulturaktiviteter, daven
sadana som traditionellt betraktas som 6vervagande

«kvinnliga» eller kmanliga»

e uppmuntra konstnarer och kultur- och idrotts-
féreningar att framja kultur- och idrottsaktiviteter

som utmanar kénsstereotyper

e uppmuntra folkbiblioteken att utmana stereotypa
koénsrollsmonster i sitt utbud av bocker och annat

material samt i sin reklamverksamhet
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Artikel 21 — Sékerhet och trygghet

1. Undertecknaren erkdnner varje kvinnas och mans ratt
till personlig sékerhet och rorelsefrinet och inser att
dessa rattigheter inte kan utovas fritt eller pa lika
villkor, vare sig i den privata eller offentliga sfaren,
om kvinnor eller man ar utsatta foér fara eller om de

kanner sig otrygga.

. Undertecknaren ar ocksa medveten om att kvinnor
och man, delvis pa grund av olika forpliktelser eller
livsstilar, ofta drabbas av olika otrygghetsproblem

som behover atgardas.

. Undertecknaren forbinder sig darfor att:

a) ur kénsperspektiv analysera statistiken som handlar
om omfattning och ménster for incidenter (inklusive
allvarliga brott mot individen) som paverkar kvinnors
och mans sakerhet eller trygghet och, nar det ar
lampligt, mata nivan pa och karaktaren av radslan

for brott eller andra orsaker till otrygghet

b) utarbeta och genomféra strategier, program och
insatser, inklusive vissa forbattringar av tillstandet
i eller utformningen av den lokala miljon (till
exempel vad galler hallplatser, bilparkeringar
och gatubelysning) eller av polisbevakning och

relaterade tjanster, att 6ka kvinnors och méans

sakerhet och trygghet och att strava efter att minska
deras respektive upplevelser av bristande sakerhet

och trygghet

Artikel 22 — Kénsrelaterat vald

1. Undertecknaren ar medveten om att kénsrelaterat
vald, som drabbar kvinnor oproportionerligt hart,
ar ett brott mot de grundldggande manskliga
rattigheterna och mot manniskors vardighet och

fysiska och emotionella integritet.

2. Undertecknaren ar medveten om att kénsrelaterat
vald uppstar pa grund av férévarens uppfattning,
mot bakgrund av ett ojamlikt maktfoérhallande, att

det ena konet ar 6verlagset det andra.

3. Undertecknaren forbinder sig darfér att inféra och
starka program och insatser mot kdnsrelaterat vald,

inklusive att:

e inratta eller stodja sarskilda stodstrukturer for

offren
e informera allmanheten, pa de i omradet vanligast

forekommande spraken, om den hjalp som finns

att fa pa omradet
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e se till att specialistteam far utbildning i att identifiera

och stodja offren

e se till att de berérda myndigheterna, till exempel
polisen, halso- och sjukvardsmyndigheterna och
boenderelaterade myndigheter, ar effektivt

samordnade

e framja upplysningskampanjer och utbildnings-
program riktade till potentiella och verkliga offer

och férovare

Artikel 23 - Mdnniskohandel

. Undertecknaren ar medveten om att brottet
manniskohandel, som drabbar kvinnor och
flickor oproportionerligt hart, ar ett brott mot de
grundlaggande manskliga rattigheterna och mot
manniskors vardighet samt fysiska och emotionella

integritet.

. Undertecknaren foérbinder sig att inféra och
starka program och insatser for att férebygga
manniskohandel, inklusive att dar det ar lampligt

genomfoéra:

e upplysningskampanjer

e utbildningsprogram foér specialistteam som har till

uppgift att identifiera och stodja offren
e atgarder for att minska efterfragan
e [Ampliga atgarder for att hjalpa offren, inklusive

medicinsk behandling, fullgoda och trygga bostader

samt tolkning



> Del lll

> Planering och hallbar utveckling

PLANERING OCH HALLBAR
UTVECKLING

Artikel 24 - Hallbar utveckling

1. Undertecknaren ar medveten om att principen om
hallbar utveckling ska foljas fullt ut nar strategier
for kommunens/regionens framtid planeras och
utarbetas, vilket innebéar en val avvagd integration
av ekonomiska, sociala, miljéomassiga och kulturella
aspekter, samtidigt som jamstalldhet ska framjas och

uppnas.

2. Undertecknaren forbinder sig darfor att beakta
principen om jamstalldhet som en grundlaggande
dimension vid planering och utveckling av strategier

for en hallbar utveckling av kommunen/regionen.

Artikel 25 - Stadsplanering och lokal planering

1. Undertecknaren inser vikten av att utveckla den
fysiska planeringen, transportsystemet och ekonomin
i kommunen/regionen, och aven den politik och
planering som rér anvandningen av mark, for att
forverkligandet av ratten till jamstalldhet pa lokal

niva i hogre grad ska uppnas.

2. Undertecknaren férbinder sig att, nar den politik och

planering som namnts ovan ska utformas, antas och

genomfors, se till att:

¢ behovet av att framja reell jamstalldhet i alla livets

aspekter i kommunen/regionen beaktas fullt ut

¢ kvinnors och mans sarskilda behov till exempel nar
det galler arbetsliv, utbildning, ansvar for familjen,
tillgang till service och kultur enligt relevanta lokala
och andra uppgifter, inklusive undertecknarens egna

jamstalldhetsanalyser, beaktas fullt ut

e val genomtankta planer som beaktar kvinnors och

mans sarskilda behov antas

Artikel 26 - Rérlighet och transport

1. Undertecknaren ar medveten om att rorlighet

och tillgang till transportmedel &r nédvandiga
forutsattningar for att kvinnor och man ska kunna
utdva manga av sina rattigheter, uppgifter och
aktiviteter, till exempel tillgang till arbete, utbildning,
kultur och nédvandig service. Undertecknaren ar
ocksa medveten om att en kommuns/regions hallbara
utveckling och framgang i hég grad ar beroende av
att det finns en effektiv, hogkvalitativ infrastruktur
for transporter samt en effektiv och hogkvalitativ
kollektivtrafik.



> Del lll

> Planering och hallbar utveckling

2. Undertecknaren ar ocksd medveten om att kvinnor och

man i praktiken, pa grund av faktorer som inkomst,
omsorgsansvar eller arbetstider, ofta har olika behov
och olika anvandningsmoénster nar det galler rérlighet
och transport, och att kvinnor féljaktligen i storre

utstrackning @n man anvander kollektivtrafiken.

. Undertecknaren forbinder sig darfor att:

a) beakta roérlighetsbehoven och resvanorna hos
kvinnor och man, med hansyn tagen till om de bor
i stader eller pa landsbygden

b) se till att de trafiktjanster sominvanarnaikommunen/
regionen har tillgang till bidrar till att tillgodose
kvinnors och mans sarskilda och gemensamma behov

och bidrar till att forverkliga jamstalldhet

. Undertecknaren forbinder sig ocksa att framja en
gradvis forbattring av kollektivtrafiken till och i
kommunen/regionen, bland annat genom férbindelser
mellan olika transportsatt, for att tillgodose kvinnors
och mans sarskilda och gemensamma behov av reguljar,
saker och tillganglig transport till en rimlig kostnad
och for att bidra till hallbar utveckling.

Artikel 27 — Ekonomisk utveckling

. Undertecknaren ar medveten om att en balanserad och

hallbar ekonomisk utveckling ar nyckeln till framgang
for en kommun/region och att verksamheten pa
detta omrade kan ha stor betydelse for att framja
jamstalldhet.

. Undertecknaren ar medveten om att det ar nédvandigt

att anstalla fler kvinnor och i mer kvalificerade
befattningar och dessutom att risken for fattigdom
pa grund av langtidsarbetsloshet och obetalt arbete

ar sarskilt hog for kvinnor.

. Undertecknaren foérbinder sig att i sin verksamhet

med anknytning till ekonomisk utveckling till fullo
beakta kvinnors och méns behov och intressen samt
mojligheterna att framja jamstalldhet. Undertecknaren
férbinder sig att i detta syfte vidta lampliga atgarder

som kan innefatta att:

e stodja kvinnliga féretagare

e se till att ekonomiskt stdd och andra typer av stod

som ges till foretag framjar jamstalldhet

e uppmuntra kvinnliga praktikanter att skaffa sig
fardigheter och behorighet for yrken som traditionellt

har ansetts som “manliga” och vice versa
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e uppmuntra arbetsgivarna att rekrytera kvinnliga
larlingar och praktikanter med kompetenser som

traditionellt ansetts som “manliga” och vice versa

Artikel 28 - Milj6

1. Undertecknaren &r medveten omsittansvar forattstrava
efter en hog skyddsniva och en pataglig forbattring
av den lokala miljokvaliteten, bland annat genom sin
policy i fraga om avfall, buller, luftkvalitet, biologisk
mangfald och féljderna av klimatférandringarna.
Undertecknaren erkanner kvinnors och mans lika ratt
att dra nytta av kommunens/regionens tjanster och

policy pa miljdomradet.

2. Undertecknaren &r medveten om att kvinnor och man i
manga fall har olika livsstilar, och att kvinnor och man
tenderar att skilja sig at nar det galler anvandandet
av lokal service och offentliga eller allméanna platser,
och att de miljéproblem de konfronteras med kan

se olika ut.

3. Undertecknaren férbinder sig darfér att vid
utformningen av sin politik och sina tjanster pa
miljéomradet fullt ut och pa ett jamlikt satt ta hansyn
till kvinnors och mans specifika behov och livsstilar och

till principen om solidaritet mellan generationerna.

VK] 29
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ROLLEN SOM REGLERANDE INSTANS

Artikel 29 — Kommunen/regionen som reqglerande

instans

1. Inom ramen for sina uppgifter och befogenheter som
reglerande instans for vissa verksamhetsomraden
inom kommunen/regionen erkdnner undertecknaren
den viktiga roll som effektiva regleringar och
konsumentskydd spelar fér att varna om invanarnas
sakerhet och valfard och undertecknaren &r medveten
om att de reglerade verksamheterna kan paverka

kvinnor och man pa olika satt.

2. Undertecknaren foérbinder sig att i sin roll som
reglerande instans beakta kvinnors och méns sarskilda

behov, intressen och villkor.
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VANORTSSAMARBETE OCH
INTERNATIONELLT SAMARBETE

Artikel 30

1. Undertecknaren ar medveten om vardet av
vanortssamarbete och av kommuners och regioners
europeiska och internationella samarbete for att féra
medborgarna ndrmare varandra och framja 6msesidigt

l[arande och forstaelse dver nationsgranserna.

2. Undertecknaren férbinder sig att inom ramen
for vanortssamarbetet och det europeiska och

internationella samarbetet

e se till att kvinnor och man med olika bakgrund deltar

i dessa aktiviteter pa samma villkor

e utnyttja vanortssamarbetet och europeiska och
internationella partnerskap som en plattform for
erfarenhetsutbyte och émsesidigt larande nar det

galler jamstalldhetsfragor

e integrera ett jamstalldhetsperspektiv i det

decentraliserade samarbetet

30FEX



The Council of European Municipalities and Regions (CEMR), det europeiska kommun- och regionférbundens
samarbetsorganisation, ar den bredaste sammanslutningen fér kommunférbund och regionférbund i Europa.
CEMR:s medlemmar ar nationella sammanslutningar bestaende av kommunférbund och regionforbund fran éver
trettio europeiska lander.

CEMR:s huvudsyfte ar att framja ett starkt och enat Europa baserat pa lokalt och regionalt sjalvstyre och demokrati;
ett Europa dar besluten tas sa nara medborgarna som mojligt i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

CEMR:s arbete tacker ett brett spektra av omraden dar bland annat offentlig service, transporter, regionalpolitik,
miljo och lika mojligheter ingar.

CEMR ar ocksa aktivt pa den internationella arenan. CEMR ar den europeiska avdelningen inom varldsorganisationen

for stader och kommuner, United Cities and Local Governments (UCLG).
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DEN EUROPEISKA DEKLARATIONEN FOR JAMSTALLDHET
MELLAN KVINNOR OCH MAN PA LOKAL OCH REGIONAL NIVA

En deklaration fér Europas kommuner och regioner i syfte att de ska ata sig att anvanda sina

befogenheter och partnerskap for att uppna jamstalldhet bland sina invanare

Jag, undertecknare

Som innehar posten som

bekraftar genom detta undertecknande att ovanstaende kommun, landsting, region formellt har godkant att ansluta sig till den
europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional niva och att uppfylla dess bestammelser

samt att jag ager fullmakten att handla pa kommunens/landstingets/regionens uppdrag i denna fraga.

Namnteckning

Jag atar mig att sanda en ifylld och undertecknad kopia av denna blankett till Council of European Municipalities and Regions som

sammanhallande organisation fé6r denna deklaration, under féljande adress:

The Secretary-General

Council of European Municipalities
ggﬁg and Regions

15 rue de Richelieu

F-75001 Paris - France
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Brussels  Paris
1, Square De Mee(s 15, rue de Richelieu
1000 Brussels 75001 Paris
tel. 1 +3225117477  tel. : +33 144505959
fax:+3225110949 fax:+ 33144505960

e-mail : cemr@ccre.org
WWW.CCre.org
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CEMR thanks the European Commission for its financial support.

The Commission is not responsible for any use
that may be made of the information contained therein
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Sammantradesdatum

5. kOIIlIIlllIl 2024-03-05

Kommunfullméktiges presidieberedning

§23 Dnr 2024-000062 1.1.1.1

Interpellation - Verksamheternas budgetforutsattningar

Kommunfullmaktiges presidieberednings beslut
Kommunfullméktiges presidium foreslir kommunfullmiktige besluta

att mterpellationen far stillas och
att den besvaras pa sittande méte.

Bakgrund

Johan Wester (C) har stillt en mterpellation till kommunstyrelsens
ordforande Andreas Sjolander (S).

Beslutsunderlag

Interpellation — Verksamheternas budgetforutsdttningar, 2024-02-14, Dnr
2024-62

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande



Centerpartiet Harnésand

INTERPELLATION
2024-02-13
Sida 1(1)

INTERPELLATION TILL KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE
Verksamheternas budgetforutsattningar

| budgetdebatten i november i Harnésands kommunfullmaktige pladerades att
inget "hal” fanns i majoritetens budget infér 2024. Nu har savél skolnédmnden
som socialndmnden fastslagit verksamhetsbudget och tillsammans finns ett
“odefinierat bidrag” om 44,5 miljoner kronor (varav 20,5 socialndmnden och 24
skolndmnden). Huruvida det ska kallas for ett “hal” eller inte blir i
sammanhanget en semantisk fraga varfor det lamnas dar han. Verkligheten som
vélfarden i Harnésand star infor ar att verksamheten i dag inte har tillrackligt
med medel for den planerade och i hog grad lagstadgade verksamheten.

Med ett budgeterat resultat fér kommunen pa 13,4 miljoner (0,7%) &ar
kommunens ekonomiska situation snav. Under 2023 beslutade
kommunfullmaktige att under pagaende verksamhetsar utoka ram for att
sakerstalla kommunens vélfard, de forutsattningarna ser inte ut att finnas i ar.

Mot bakgrund av detta vill jag stélla foljande fragor till kommunstyrelsens
ordférande:

- Anser kommunstyrelsens ordférande att budgetera for "odefinierat bidrag” ar
forenligt med god ekonomisk hushallning?

- Vilken plan finns for att sékerstélla intdkten av det “odefinierade bidraget” om
44 5 miljoner?

ZU

Johan Wester, Centerpartiet

Centerpartiet

Centerpartiet Hirndsand

Brunnshusgatan 6 A
87131 Hérndsand
centerpartiet.se/harnosand
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5. kOIIlIIlllIl 2024-03-05

Kommunfullméktiges presidieberedning

§ 22 Dnr 2024-000087 1.1.1.1

Motion - Sveriges basta hemtjanst

Kommunfullmaktiges presidieberednings beslut
Kommunfullméktiges presidium foreslir kommunfullmiktige besluta

att overlimna Motion — Sveriges bista hemtjanst till kommunstyrelsen for
beredning.

Beslutsunderlag

Motion — Sveriges bésta hemtjénst, 2024-02-27, Johan Wester (C), dnr 2024-
87

Justerandes sign Utdragsbesty rkande




Centerpartiet Harnosand

MOTION
2024-02-26
Sida 1(1)

MOTION
Sveriges basta hemtjanst

Centerpartiet vill att Harnésand ska erbjuda Sveriges basta hemtjénst. Sa ser
det inte ut i dag, forutsattningarna for medarbetarna finns inte. En verksamhet
som i huvudsak mater minuter kommer att bli bra pa korta besdk och snabba
forflyttningar. En verksamhet som i stéllet mater vardeskapande for
medborgaren kommer att bli bra pa att skapa véarde fér medborgaren. Man far
det man mater som det brukar beskrivas.

| Arjeplog har hemtjansten slutat mata minuter fér dusch, maltider och tid det
tar att aka mellan uppdragen. Dessutom har den centraliserade planeringen
slopats till férman for planering i hemtjanstgrupperna som battre kanner till
dagens och veckans forutsattningar och utmaningar. Medarbetarna far ett stérre
ansvar att sjdlva effektivt planera och utféra det som behovs och skapa varde.
Andra kommuner som valt liknande arbetssatt ar Kalix, Vastervik och
Kungsbacka.

| Socialstyrelsens undersdkning av kvalitet i hemtjansten 2023 anger 93% av
hemtjansttagarna i Arjeplog att det finns tillrdckligt med tid samtidigt som
endast 65% i Harnosand anger att tiden ar tillracklig. Arjeplog placerar sig pa
topp tio i SPF Seniorernas sammanvagda hemtjanstindex dar Harnésand landar
pa plats 247 av landets 290 kommuner.

Samtidigt som Arjeplog i olika matningar levererar mer vérde &r kostnad per
brukare 16% hogre i Harnésand enligt senaste siffrorna i Kolada. Aven
kostnaden per invanare ar hogre.

Av kommunerna som namnts ovan har Harnésand dyrast hemtjanst med minst
ndjda hemtjansttagare. Centerpartiet vill i stéllet att Harnésand ska bli bast.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas kommunfullméktige besluta:

- Att infora en decentraliserad planering av hemtjansten i likhet med
Arjeplogsmodellen.

- Att upphéra med minutplanering av hemtjanstinsatser till férman for
tillitsbaserad styrning.

TN ity

Johan Wester, Centerpartiet aria Norberg, C

Centerpartiet

Centerpartiet Hirndsand

Brunnshusgatan 6 A
87131 Harndsand
centerpartiet.se/harnosand
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w kommun 2024-03-25

Kommunfullmaktige

Avsagelser 2024

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullmiktige foreslas besluta

att bevilja avsdgelse frin Nissreen Khaie (KD) som erséttare i
kommunstyrelsen,

att bevilja avsidgelse frin Andreas Ronngvist (S) som erséttare i
socialhimnden och

att bevilja avsdgelse frdn Ingrid Mihler (S) som ersittare 1 socialndmnden.

Beslutsunderlag
Avsidgelse fran Nissreen Khaie (KD) 2024-03-14

Avsdgelse fran Andreas Ronnqvist (S)2024-03-08
Avségelse fran Ingrid Mahler (S) 2024-02-28

Justerandes sign

Utdragsbesty rkande
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